Заключение

на проект решения Вахрушевского сельского Совета депутатов Тасеевского района Красноярского края «О бюджете Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 

с. Тасеево                                                                                               15.11.2019г.
1. Общие положения

Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О бюджете Вахрушевского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением «О Ревизионной комиссии Тасеевского района», соглашением между Вахрушевским сельским Советом депутатов и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Вахрушевского сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Для проверки проекта бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы в Ревизионную комиссию Тасеевского района проект решения Вахрушевского сельского совета депутатов представлен в соответствии со ст.185 БК РФ своевременно. 

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ с проектом решения о бюджете администрацией Вахрушевского сельсовета представлено 2 муниципальные программы. 

Проект бюджета сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии:


- с требованиями статей 172, 184.1, 184.2 БК РФ;


- с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Тасеевского района и  Вахрушевского сельсовета;


- прогнозом социально-экономического развития территории Вахрушевского сельсовета. 

Формирование бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020-2022 годы будет осуществляться в условиях соблюдения бюджетного законодательства, повышения эффективности бюджетных расходов, открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
2. Общая характеристика проекта бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы.

Проект бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год сформирован с учетом превышения расходов над доходами, дефицит бюджета Вахрушевского сельсовета составляет 201933,0 рублей. Источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Проект бюджета сформирован на основе 2-х муниципальных программ:


- «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Вахрушевского сельсовета», объем расходов которой составляет по 643600,0 рублей ежегодно, или 12,5% от общего объема расходов бюджета в 2020 году, 14,4% в 2021 году, 14,6% в 2022 году;


- «Жизнеобеспечение территории Вахрушевского сельсовета», объем расходов которой в 2020 году составляет 930865,0 рублей, или 26,2% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году – 670020,0 рублей, или 15,0%, в 2022 году – 557359,0 рублей, или 12,6%.


Непрограммные расходы в проекте бюджета составили сумму 3161792,0 рублей на 2020 год, 3148830,0 рублей - на 2021 год, 3216900,0 рублей – на 2022 год.

Общий объем доходов проекта бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 4952410,0 рублей, на 2021 год – в размере 4462450,00 рублей, на 2022 год – 4417859,0 рублей. 


Общий объем расходов проекта бюджета на 2020 год предусмотрен в размере 5154343,0 рублей, на 2021 год – в размере 4462450,0 рублей, на 2022 год – 4417859,0 рублей.  

Формирование бюджета на 2020-2022 годы осуществлено в условиях соблюдения бюджетного и налогового законодательства. 
3. Доходы бюджета Вахрушевского сельсовета.

Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов доходы бюджета Вахрушевского сельсовета в 2020 году прогнозируются в сумме 4952410,0 рублей, в 2021-2022 годах прогнозируется уменьшение доходов и составят сумму 4462450,00 рублей и 4417859,0 рублей соответственно.

Доходы бюджета в 2020 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 94,4% (4677430,0 рублей). Планируемые доходы бюджета в 2021 и 2022 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит в 2021 году 95,1% (4244490,0 рублей), в 2022 году 94,9% (4194699,0 рублей). 

Налоговые и неналоговые доходы в проекте бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год составят 274980,0 рублей или 5,6% в общей сумме планируемой доходной части. В 2021 году наблюдается уменьшение налоговых и неналоговых доходов, их доля в общей сумме доходов составит 4,9% (217960,0 рублей), в 2022 году сумма налоговых доходов составит 223160,0 рублей или 5,1% в общей сумме доходов.

В проекте бюджета на 2020-2022 годы основную долю в налоговых доходах занимают акцизы по подакцизным товарам, доля которых в общей сумме налоговых доходов составит 55,4%, 47,6% и 48,4% или 100200,0 рублей, 103700,0 рублей, 108000,0 рублей соответственно и земельный налог, доля которого в общей сумме налоговых доходов составит 15,9% в 2020 году (34000,0 рублей), 15,6% в 2021 году (34000,0 рублей), 15,2% в 2022 году (34000,0 рублей). 


Единый сельскохозяйственный налог составит сумму по 35000,0 рублей на 2020-2022 годы или 16,5%, 16,1%, 15,7% от налоговых доходов, доля налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых доходов составит 14,8% или 31380,0 рублей, 14,8% или 32260,0 рублей, 14,8% или 33160,0 рублей соответственно.


Налог на имущество физических лиц составит сумму по 12000,0 рублей в 2020 году или 5,6%, в 2021 году – 13000,0 рублей или 5,9%, в 2022 году – 13000,0 рублей или 5,8% в общей сумме налоговых доходов. 

Неналоговые доходы проекта бюджета 2020-2022 годов состоят из доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений и прогнозируются на 2020 год в сумме 62400,0 рублей или 22,7% от собственных доходов, 1,3% от общей суммы доходов бюджета. На 2021-2022 годы неналоговые доходы в бюджете сельсовета не планируются. 

3.1. Налог на доходы физических лиц 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 года.


Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен с учетом нормативов зачисления доходов в бюджет поселения и основных подходов к формированию бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы.


Согласно проекту бюджета, поступление налога на доходы физических лиц в  бюджет Вахрушевского сельсовета на 2020- 2022 годы прогнозируется в сумме 31380,0 рублей, 32260,0 рублей, 33160,0 рублей соответственно.

В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.
3.2. Земельный налог


При прогнозировании земельного налога учтены данные начисленного налога за налоговый период 2017 год по сроку уплаты 01.12.2018год.


Прогноз поступления земельного налога на 2020 год составит сумму 34000,0 рублей, на 2021 год – 34000,0 рублей, на 2022 год – 34000,0 рублей. 


В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.
3.3. Доходы от уплаты акцизов

В пояснительной записке отсутствует расчет прогноза поступления в бюджет Вахрушевского сельсовета данного вида доходов.

В целом доходы от уплаты акцизов спрогнозированы на 2020 год в сумме 100200,0 рублей, на 2021 год – 103700,0 рублей, на 2022 год – 108000,0 рублей.

3.4. Налог на имущество


Налог на имущество физических лиц на 2020 год в проекте  бюджета Вахрушевского  сельсовета запланирован в сумме 12000,0 рублей, на 2021-2022 годы по 13000,0 рублей ежегодно. При прогнозировании налога на имущество физических лиц учитывалась сумма начисленного налога за налоговый период 2017 год по сроку уплаты 01.12.2018 года.

Расчет прогноза налога на имущество физических лиц произведен с учетом основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы, предусматривающий переход с 01.01.2019 года на исчисление налога исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.

3.5. Единый сельскохозяйственный налог


Сумма единого сельскохозяйственного налога на 2020-2022 годы спрогнозирована в сумме 35000 рублей ежегодно.


В пояснительной записке отсутствует расчет прогноза поступлений, размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.

3.6. Поступления в бюджет от неналоговых доходов


В проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов поступления от неналоговых доходов представлены в виде возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества.


Размер неналоговых доходов произведен на основе оценки 2019 года с учетом перехода на кабельное телевидение. 

Объем поступления неналоговых доходов в проекте бюджета спрогнозирован в сумме 62400,0 рублей на 2020 год, на 2021-2022 годы прогноз отсутствует.
3.7. Безвозмездные поступления


Безвозмездные поступления предусмотрены в бюджете в виде дотаций, субвенций, и прочих межбюджетных трансфертов, а именно: 


- субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2020 году в сумме 41464,0 рублей, в 2021 году – 41991,0 рублей, в 2022 году поступлений не предусмотрено;


- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по 1763047,0 рублей ежегодно;


- межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам поселений на обеспечение сбалансированности бюджета поселений по 2411033,0 рублей ежегодно;


- субвенции на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении  органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в сумме 1319,0 рублей ежегодно.


В целом в проекте бюджета на 2020 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 4677430,0 рублей. На плановый период 2021-2022 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в суммах  4244490,0 рублей и 4194699 рублей соответственно.


Сумма назначенных средств бюджету Вахрушевского сельсовета будет уточняться в процессе исполнения бюджета в 2020 году.
4. Расходы бюджета Вахрушевского сельсовета

Расходы бюджета Вахрушевского сельсовета сформированы  на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера.       


Общий объем расходов в проекте бюджета в 2020 году предусмотрен в размере 5154343 рублей. В 2021 году планируется уменьшение расходов и составит в 2021 году 4462450,0 рублей, в 2022 году составит 4417859,0 рублей.

В проекте решения расходы бюджета Вахрушевского сельсовета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2020 год в размере 3132828,0 рублей, в 2021-2022 годах наблюдается уменьшение расходов на 135290,0 рублей в 2021-2022 годах относительно 2020 года. Доля расходов по разделу «Общегосударственные расходы» в общем объеме расходов в 2020 году составляет 60,8%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 67,2%. 

В структуре раздела в 2020-2022 годах расходы, связанные:


-  с функционированием высшего должностного лица муниципального образования составляют по 765545,0 рублей, или 14,9% в 2020 году, 25,5% в 2021-2022 годах; 

- с функционированием местных администраций – 2349710,0 рублей на 2020 год или 75%, 2226420,0 рублей в 2021-2022 годах или  74,3%; 

- с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – по 2073,0 рублей ежегодно, или 0,1%; 

- с формированием резервного фонда – по 3000,0 рублей ежегодно, или 0,1%; 

- с другими общегосударственными расходами  - 12500,0 рублей на 2020 год или 0,4%, по 500,0 рублей на 2021-2022 годы или 0,02%. 


По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Вахрушевского сельсовета». Расходы на 2020-2022 годы прогнозируются в сумме 12500,0 рублей в 2020 году, по 500,0 рублей в 2021-2022 годах. Запланированная сумма расхода распределена на реализацию подпрограммы «Отдельные мероприятия» на выполнение следующих мероприятий:


- в области противодействия проявлениям терроризма и экстремизма в сумме по 500,0 рублей ежегодно;


- инвентаризация и установление прав собственности на объекты муниципального имущества в сумме 12000,0 рублей на 2020 год.

Расходы бюджета по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены на 2020 год в размере 41464,0 рублей, на 2021 год 41991,0 рублей, на 2022 год расходы не запланированы. По данному подразделу предусматривается субвенция бюджету Вахрушевского сельсовета на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» средства предусмотрены на 2020 в сумме 220300,0 рублей, на 2021 год в сумме 128100,0 рублей, на 2022 год в сумме 30300,0 рублей. 

В данный раздел входят расходы по защите населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности. 


По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Вахрушевского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию подпрограммы «Обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности и предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределяется на реализацию следующих мероприятий:


- защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона по 1000,0 рублей ежегодно;

- обеспечение пожарной безопасности в сумме 219300,0 рублей на 2020 год, 127100,0 рублей на 2021 год, 29300,0 рублей на 2022 год.

В проекте расходы бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2020 год в размере 450177,0 рублей, на 2021 год – 103700,0 рублей, на 2022 год – 108000,0 рублей. По данному разделу входят расходы на дорожное хозяйство (дорожные фонды). 


С проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Вахрушевского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Дорожный фонд». 

Для реализации подпрограммы «Дорожный фонд» объем запланированных средств распределен на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений. 


По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные расходы на 2020 год в сумме 665974,0 рублей, на 2021 год – 437720,0 рублей, на 2022 год – 418559,0 рублей. Весь объем средств запланирован на благоустройство.

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Вахрушевского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территории Вахрушевского сельсовета». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределен на выполнение следующих задач: 

- на уличное освещение по 300000,0 рублей на 2020-2021 годы, 292957,0 рублей на 2022 год;


- на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора 20000,0 рублей на 2020 год, по 10000,0 рублей ежегодно на 2021-2022 годы;


- на организацию и содержание мест захоронения по 3000,0 рублей ежегодно;


- содержание водонапорной башни по 5000,0 рублей ежегодно;


- проведение мероприятий по благоустройству территории Вахрушевского сельсовета 302974,0 рублей в 2020 году, 119720,0 рублей в 2021 году, 107602,0 рублей в 2022 году;


- на прочие мероприятия 35000,0  рублей на 2020 год, на 2021-2022 годы финансирование не предусмотрено.

В проекте бюджета Вахрушевского сельсовета расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены на 2020-2022 годы в сумме по 638600,0 рублей ежегодно. 


По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Вахрушевского сельсовета». Запланированная сумма расхода по данному разделу распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Искусство и народное творчество» на обеспечение деятельности учреждений культуры на территории Вахрушевского сельсовета. 

Проектом бюджета предусматриваются средства бюджета Вахрушевского сельсовета по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в сумме по 5000,0 рублей на 2020-2022 годы ежегодно.

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Вахрушевского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие массовой физической культуры и спорта».
5. Формирование расходов на заработную плату

В пояснительной записке к проекту бюджета не определены особенности и подходы в формировании расходов на оплату труда работников сельсовета.  

Расходы на оплату труда должны определяться с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации  Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».


Проектом бюджета Вахрушевского сельсовета  утверждена общая штатная численность муниципальных служащих – 3 штатных единицы.
5. Резервный фонд


В статье 11 проекта решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов размер резервного фонда Вахрушевского сельсовета на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме по 3000,0 рублей ежегодно, что не противоречит требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и не превышает установленного ограничения в размере 3% расходов бюджета.
6. Муниципальный внутренний долг администрации Вахрушевского сельсовета.


Статьей 15 проекта решения о бюджете Вахрушевского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Вахрушевского сельсовета по долговым обязательствам на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года и 1 января 2023 года установлен в сумме 0,0 рублей.

Объем  расходов на обслуживание муниципального долга на 2020-2022 годы установлен в размере 0,0 рублей, что не противоречит условиям, установленными статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период составляет 0,0 рублей ежегодно.

Выводы и предложения


1. Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составлен с повторными замечаниями: 

- в пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по виду дохода налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на имущество, единый сельскохозяйственный налог;

- в пояснительной записке к проекту бюджета не определены особенности и подходы в формировании расходов на оплату труда работников сельсовета.  

2. Ревизионная комиссия рекомендует администрации Вахрушевского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключении на проект бюджета Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
 
3. Ревизионная комиссия рекомендует Вахрушевскому сельскому Совету депутатов рассмотреть проект решения «О бюджете Вахрушевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», утвердить на сессии Вахрушевского сельского Совета депутатов с учетом внесенных изменений.

Председатель 

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                    Т.Г.Ефремова
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