Заключение

на проект решения Фаначетского сельского Совета депутатов Тасеевского района Красноярского края «О бюджете Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». 

с.Тасеево                                                                                               03.12.2019 г.
1. Общие положения
Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О бюджете Фаначетского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021- 2022 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением "О Ревизионной комиссии Тасеевского района", соглашением между Фаначетским сельским Советом депутатов и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Фаначетского сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для проверки проекта бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы в Ревизионную комиссию Тасеевского района проект решения Фаначетского сельского совета депутатов представлен своевременно. 
    В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с проектом решения о бюджете администрацией Фаначетского сельсовета представлено 2 муниципальные программы. 
Проект бюджета сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии:

- с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Тасеевского района и  Фаначетского сельсовета;

- с основными подходами к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- прогнозом социально-экономического развития территории Фаначетского сельсовета. 
    Формирование бюджета Фаначетского сельсовета на 2020-2022 годы будет осуществляться в условиях соблюдения бюджетного законодательства, повышения эффективности бюджетных расходов, открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

2. Общая характеристика проекта бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы.
В нарушении статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете не в полном объеме утверждены межбюджетные трансферты, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.
В нарушении статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с проектом решения о бюджете не представлены следующие документы и материалы:

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

    Проект бюджета Фаначетского сельсовета на 2020-2022 годы сформирован с учетом равенства расходов с доходами. 
    Проект бюджета сформирован на основе 2-х муниципальных программ:

- «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Фаначетского сельсовета», объем расходов которой составляет по 451200,0 рублей ежегодно, или 9% от общего объема расходов бюджета в 2020-2022 годах;

- «Жизнеобеспечение территории Фаначетского сельсовета», объем расходов которой в 2020 году составляет 1203022,15 рублей, или 23,9% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году – 1034453,17 рублей, или 20,7%, в 2022 году – 921126,40 рублей, или 18,7%.

Непрограммные расходы в проекте бюджета на 2020 год составили сумму 3374137,85 рублей.
Общий объем доходов проекта бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 5028360,0 рублей, на 2021 год – в размере 4985302,0 рублей, на 2022 год – 4923535,0 рублей. 

Общий объем расходов проекта бюджета на 2020 год предусмотрен в размере 5028360,0 рублей, на 2021 год – в размере 4985302,0 рублей, на 2022 год – 4923535,0 рублей. 
При анализе проекта бюджета и приложений к нему, представленных с проектом бюджета документов и материалов выявлены несоответствия и замечания:
- в расходной части бюджета общая сумма расхода на 2021 год к утверждению составила 4985302,0 рублей, при подсчете по разделам (подразделам), программным и непрограммным направлениям объем расходов бюджета на 2021 год составил 4985305,57 рублей;

- к муниципальной программе «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Фаначетского сельсовета» утверждена подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры на территории Фаначетского сельсовета», в связи с реорганизацией с 01.01.2018 года учреждения культуры находящиеся на территории Фаначетского сельсовета не являются подведомственными сельсовету.
Формирование бюджета на 2020-2022 годы осуществлено в условиях соблюдения бюджетного законодательства при росте первоочередных расходов, в том числе индексации расходов на оплату коммунальных услуг, заработную плату. 
Средства на индексацию заработной платы работников бюджетной сферы с 1 октября 2020 года на 3% предусматриваются в виде нераспределенного резерва.   

3. Доходы бюджета Фаначетского сельсовета.
Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов доходы бюджета Фаначетского сельсовета в 2020 году прогнозируются в сумме 5028360,0 рублей, в 2021 году прогнозируется уменьшение доходов и составит сумму 4985302,0 рублей, в 2022 году доходная часть бюджета уменьшится до 4923535,0 рублей.
     Доходы бюджета в 2020 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 90,6% (4553926,0 рублей). Планируемые доходы бюджета в 2021 и 2022 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит в 2021 году 90,3% (4502425,0 рублей), в 2022 году 90% (4432440,0 рублей). По проекту бюджета видно, что доля безвозмездных поступлений в 2021-2022 годах незначительно изменяется в сторону уменьшения.

Налоговые доходы в проекте бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год составят 328214,0 рублей или 6,5% в общей сумме планируемой доходной части. В 2021 году наблюдается увеличение налоговых доходов, их доля в общей сумме доходов составит 6,8%, в 2022 году доля налоговых доходов составит 7% в общей сумме доходов.
В проекте бюджета на 2020-2022 годы основную долю в налоговых доходах занимает земельный налог, доля которого в общей сумме налоговых доходов составит 43,9% в 2020 году (144000,0 рублей), 43,7% в 2021 году (147000,0 рублей), 43,2% в 2022 году (149000,0 рублей). 

Акцизы по подакцизным товарам составят в 2020-2022 годах 30,8%, 31,1% и 31,9% в налоговых доходах, 101154,0 рублей, 104737,0 рублей, 109055,0 рублей соответственно; налог на доходы физических лиц составит 66060,0 рублей или 20,1% в 2020 году, 67920,0 рублей или 20,2% в 2021 году, 69820,0 рублей или 20,2% в 2022 году; налог на имущество физических лиц составит по  17000,0 рублей ежегодно или 5,2% в 2020, 5% в 2021 году, 4,9% в 2022 году. 
Неналоговые доходы проекта бюджета 2020-2022 годов состоят из доходов от использования имущества, находящегося в собственности поселения, доля которых в собственных доходах составит 30,8% в 2020 году, 30,3% в 2021 году и 29,8% в 2022 году (по 146220,0 рублей ежегодно). 

3.1 Налог на доходы физических лиц 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2019 года.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, а также проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края на 2019 год». 
Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2019 года на основании отчетных данных УФНС по краю за 2018 год по формам № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц».  
Согласно проекту бюджета, поступление налога на доходы физических лиц в  бюджет Фаначетского сельсовета на 2020- 2022 годы прогнозируется в сумме 66060,0 рублей, 67920,0 рублей, 69820,0 рублей соответственно.
По данному виду налога учтено погашение недоимки по состоянию на 01.08.2019 года в размере 35% в 2020-2021 годах, 30% в 2022 году.
3.2 Земельный налог
При расчете прогноза поступления земельного налога учтены данные о фактическом поступлении налога за 7 месяцев 2019 года и оценка за 2018 год, данные отчета по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год. 
Прогноз поступления земельного налога составит:

- 144000,0 рублей  в 2020 году, в том числе с организаций 110000,0 рублей, с физических лиц 34000,0 рублей;

- 147000,0 рублей в 2021 году, в том числе с организаций 112000,0 рублей, с физических лиц 35000,0 рублей;

- 149000,0 рублей в 2022 году, в том числе с организаций 114000,0 рублей, с физических лиц 35000,0 рублей. 

При  расчете земельного налога учтено погашение недоимки в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 года.

3.3 Доходы от уплаты акцизов
Расчет прогноза поступления в бюджет Фаначетского сельсовета произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет.
В целом доходы от уплаты акцизов спрогнозированы на 2020 год в сумме 110154,0 рублей, на 2021 год – 104737,0 рублей, на 2022 год – 109055,0 рублей.
3.4 Налог на имущество

Налог на имущество физических лиц на 2020-2022 годы в проекте  бюджета Фаначетского  сельсовета запланирован в сумме по 17000,0 рублей ежегодно. 
Расчет прогноза произведен с учетом положений Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108, предусматривающего переход с 01.01.2019г на исчисление налога на имущество физических лиц из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

При  расчете налога на имущество учтено погашение недоимки в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.08.2019 года.

3.5 Поступления в бюджет от неналоговых доходов

    В проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов поступления от неналоговых доходов представлены в виде доходов от использования имущества, находящегося в собственности поселения, а именно доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельского поселения.
Объем поступления неналоговых доходов в проекте бюджета спрогнозирован в сумме по 146220,0 рублей ежегодно.
    В пояснительной записке по прогнозированию данного вида доходов изложены рекомендации по размеру арендной платы, отсутствуют расчеты по данному виду дохода, недоимка (переплата) по арендной плате за имущество.     
3.6 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предусмотрены в бюджете в виде дотаций, субвенций, и прочих межбюджетных трансфертов, а именно: 

- субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2020 году в сумме 69106,0 рублей, в 2021 году – 69985,0 рублей, в 2022 году поступлений не предусмотрено;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по 1993156,0 рублей ежегодно;

- субвенции на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении  органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в сумме 2306,0 рублей ежегодно;

- прочие межбюджетные трансферты в сумме 2489358,0 рублей на 2020 год, по 2436978,0 рублей на 2021-2022 годы.
В пояснительной записке к проекту бюджета указанная сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности не соответствует сумме в приложении № 4 к проекту решения о бюджете.
     В целом в проекте бюджета на 2020 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 4553926,0 рублей. На плановый период 2021 и 2022 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в суммах  4502425,0 рублей и 4432440,0 рублей соответственно.

Сумма назначенных средств бюджету Фаначетского сельсовета будет уточняться в процессе исполнения бюджета на 2020 год.
4. Расходы бюджета Фаначетского сельсовета
    Расходы бюджета Фаначетского сельсовета сформированы  на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера.       

    Общий объем расходов в проекте бюджета в 2020 году предусмотрен в размере 5028360,0 рублей. В 2021 году планируется уменьшение расходов на 43058,0 рублей (4985302,0 рублей), 2022 году расходы уменьшатся на 104825,0 рублей (4923535,0 рублей) относительно 2020 года.
    В проекте решения расходы бюджета Фаначетского сельсовета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" предусмотрены на 2020-2022 годы в размере по 3306631,85 рублей ежегодно. Доля расходов по разделу «Общегосударственные расходы» в общем объеме расходов в 2020 году составляет 65,8%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 66,3%, 67,2%. 
    В структуре раздела в 2020-2022 годах расходы, связанные с функционированием высшего должностного лица муниципального образования составляют по 766253,0 рублей, или 23,2%; с функционированием местных администраций – по 2529393,85 рублей, или 76,5%; с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – по 3385,0 рублей ежегодно, или 0,1 %; с формированием резервного фонда – по 6000,0 рублей ежегодно, или 0,2%; с другими общегосударственными расходами  - по 1600,0 рублей, или 0,1%. 

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Фаначетского сельсовета». Расходы на 2020-2022 годы прогнозируются в сумме по 1600,0 рублей ежегодно. Запланированная сумма расхода распределена на мероприятия в области противодействия проявлениям терроризма и экстремизма в рамках подпрограммы «Отдельные мероприятия».
Расходы бюджета по разделу 0200 "Национальная оборона" предусмотрены на 2020 год в размере 69106,0 рублей, на 2021 год 69985,0 рублей, на 2022 год расходы не запланированы. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов составляет 1,4%. По данному подразделу предусматривается субвенция бюджету Фаначетского сельсовета  на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
По разделу 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" средства предусмотрены на 2020 год в размере 43485,0 рублей, на 2021-2022 годы в сумме по 55300,0 рублей ежегодно. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов в 2020 году составляет 09%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 1,1%.
В данный раздел входят расходы по обеспечению пожарной безопасности и защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера. 

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Фаначетского сельсовета». Запланированная сумма расхода в сумме 3100,0 рублей распределена реализацию подпрограммы «Обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности и предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределяется на реализацию мероприятий:

- по  предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий по 1600,0 рублей ежегодно;

- подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время по 1500,0 рублей ежегодно.
     В проекте расходы бюджета по разделу 0400 "Национальная экономика" предусмотрены на 2020 год в размере 458650,15 рублей, на 2021 год – 458015,0 рублей, на 2022 год – 462333,0 рублей. По данному разделу входят расходы на дорожное хозяйство (дорожные фонды). Доля расходов по разделу в общем объеме расходов в 2020 году составляет 9,1%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 9,2%, 9,4%.
С проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Фаначетского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Дорожный фонд». 
Для реализации подпрограммы «Дорожный фонд» объем запланированных средств распределен на содержание и  ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

По разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены бюджетные расходы на 2020 год в сумме 699287,0 рублей, на 2021 год – 519538,17 рублей, на 2022 год – 401893,40 рублей. Весь объем средств запланирован на благоустройство. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов в 2020 году составляет 13,9%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 10,4%, 8,2%.
По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Фаначетского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территории Фаначетского сельсовета». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределен на выполнение следующих задач: 
- на уличное освещение по 358332,0 рублей ежегодно;

- на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора по 4500,0 рублей ежегодно;

- на организацию и содержание мест захоронения по 1500,0 рублей ежегодно;

- на прочие мероприятия 334955,0 на 2020 год, 155206,17 рублей на 2021 год, 37561,40 рублей на 2020 год.

В проекте бюджета Фаначетского сельсовета расходы по разделу 0800 "Культура, кинематография" предусмотрены на 2020-2022 годы в сумме по 441200,0 рублей ежегодно. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов в 2020 году составляет 8,8%, в плановом периоде 2021-2022 годах – 8,9%, 9%.
    По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Фаначетского сельсовета». Запланированная сумма расхода по данному разделу распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры на территории Фаначетского сельсовета». 
    Проектом бюджета предусматриваются средства бюджета Фаначетского сельсовета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" в сумме по 10000,0 рублей на 2020-2022 годы ежегодно.
    По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Фаначетского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие массовой физической культуры и спорта».
4.1 Формирование расходов на заработную плату    
    Проектом решения Фаначетского сельского Совета депутатов «О  бюджете Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы, определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании краевого, федерального бюджетов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Расходы на оплату труда предусматривают индексацию заработной платы на 3 процента с 1 октября 2020 года работникам бюджетной сферы и предусматриваются в 2020 году в виде нераспределенного резерва.
    Расходы на оплату труда должны определяться с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации  Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».

    В статье 6 проекта бюджета Фаначетского сельсовета утверждается общая штатная численность муниципальных служащих и составляет 3 штатные единицы.
5. Резервный фонд

    В статье 11 проекта решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов размер резервного фонда Фаначетского сельсовета на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме по 6000,0 рублей ежегодно, что не противоречит требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и не превышает установленного ограничения в размере 3% расходов бюджета.
6. Муниципальный внутренний долг администрации Фаначетского сельсовета.

Согласно п.1 статьи 15 проекта решения о  бюджете на 2020 год и  плановый период 2021-2022 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Фаначетского сельсовета по долговым обязательствам на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года и 1 января 2023 года установлен в сумме 0,00 рублей.

В п.2 статьи 15 проекта решения о  бюджете установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга Фаначетского сельсовета, который составляет в 2020 году – 370138,50 рублей, в 2021 году – 371404,95 рублей, в 2022 году – 365893,95 рублей.

Размер предельного объема расходов на обслуживание муниципального  долга Фаначетского сельсовета отвечает требованиям ст. 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

В п.3 статьи 15 проекта решения о  бюджете установлен предельный объем муниципального долга Фаначетского сельсовета, который составляет в 2020 году – 1233795,0 рублей, в 2021 году – 1238016,50 рублей, в 2022 году – 1219646,50 рублей.

Размер предельного объема муниципального долга Фаначетского сельсовета не отвечает требованиям  ст. 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Согласно выше названной статьи предельный объем муниципального долга Фаначетского сельсовета не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом объема муниципального долга Фаначетского сельсовета на 2020 год не должен превышать 237217,0 рублей (5028360,0 – 4553926,0 * 50%), на 2021 год – 241438,5 рублей, на 2022 год – 245547,5 рублей.

Выводы и предложения

1. Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составлен с нарушением статей 184.1, 184.2, 107, Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Фаначетского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключении на проект бюджета Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 
3. Ревизионная комиссия рекомендует Фаначетскому сельскому Совету депутатов рассмотреть проект решения «О бюджете Фаначетского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», утвердить на сессии Фаначетского сельского Совета депутатов с учетом внесенных изменений.

Председатель 

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                    Т.Г. Ефремова
Инспектор 
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