 Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Троицкого сельсовета за 2019 год.

Основание для проведения проверки:

Соглашение между Троицким сельским Советом депутатов и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Троицкого сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Объект проверки


Троицкий сельсовет.

Срок проведения проверки:  10.04.2020г. – 16.04.2020г.
Результаты проверки
Организация бюджетного процесса

Троицкий сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года № 13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»).


Административным центром сельсовета является село Троицкое. 


Основным правовым актом муниципального образования Троицкий сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Троицкого сельсовета № 3-4 от 23.04.2007 года с учетом изменений и дополнений, внесенных Решениями Совета депутатов Троицкого сельсовета. 

Уставом Троицкого сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 


Проект решения Троицкого сельского Совета депутатов «Об утверждении годового отчета Троицкого сельсовета» для подготовки заключения представлен в ревизионную комиссию своевременно. 

Бюджет Троицкого сельсовета на 2019 год первоначально утвержден решением Троицкого сельского Совета депутатов № 30/82 от 27.12.2018 года «О бюджете Троицкого сельсовета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» по доходам в сумме 4 850 820,0 рублей, по расходам – 4 850 820,0 рублей с дефицитом в сумме 0,00 рублей.
 
Доходы бюджета Троицкого сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.


В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 1 167 388,05 рублей (24%) и утверждена в сумме 6 018 208,05 рублей. 


Расходы бюджета Троицкого сельсовета на 2019 год в разрезе функциональной классификации расходов по сравнению с первоначально утвержденным планом увеличились на 1 223 184,28 рублей (25,2%) и составляют 6 074 004,28 рублей.

Дефицит бюджета Троицкого сельсовета составил в сумме 55 796,23  рублей. 


Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первоначальными назначениями увеличился на 19,8 % или на 908 092,96 рублей и составил 5 501 912,96 рублей.


Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Троицкого сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, субсидий), с изменением налога на доходы физических лиц, доходов от уплаты акцизов, поступление неналоговых доходов, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

Анализ решения о бюджете Троицкого сельсовета на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:

- в приложении № 4 к проекту решения об исполнении бюджета по разделам 0300, 0400, 0500, 0800, 1101 в графе 1 вместо наименования показателя бюджетной классификации указаны наименования муниципальных программ;

- несоответствие данных по разделу 0800 в приложении № 3 к проекту решения (отражено 284 250,0 рублей) и приложении № 4 к проекту решения (отражено 568 500,0 рублей), разница составляет 284 500,0 рублей;


- несоответствие данных по разделу 0800 в приложении № 3 к проекту решения (отражено 284 250,0 рублей) и данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета»                 КБК 000 0800 0000000000 000 (отражено 568 500,0 рублей), разница составляет 284 500,0 рублей;

- в нарушение ст.264.6, ст.184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отсутствует приложение «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности)…»;

- несоответствие данных подраздела 0104 целевой статьи 8600000000 приложения № 4 к проекту решения (отражено 1 851 673,30 рублей) и данных подраздела 0104 приложения № 3 к проекту решения (отражено  1 852 355,30 рублей), а также  данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета» КБК 000 0104 0000000000 000 (отражено 1 852 355,30 рублей), разница составляет (-)682,0 рублей;


-  несоответствие данных подраздела 0104 целевой статьи 8610000210 приложения № 4 к проекту решения (отражено 736 720,88 рублей) и данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета» КБК 000 0104 0000000000 200 (отражено 739 128,88 рублей), разница составляет 2 408,0 рублей;


- в подразделе 0801приложения № 4 к проекту решения отражено «предоставление субсидий бюджетным учреждениям в рамках ПП «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры на территории Троицкого сельсовета». В связи с реорганизацией с 01.01.2018 года учреждения культуры, находящиеся на территории Троицкого сельсовета, не являются подведомственными сельсовету.
Основные характеристики исполнения бюджета

За 2019 год бюджет Троицкого сельсовета по доходам исполнен в сумме  5 813 536,77 рублей, или  96,6% от годовых назначений, по расходам в сумме 5 830 939,92 рублей, или 95,9% от годовых назначений.


При утвержденном дефиците в 55 796,23  рублей, бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 17 403,15 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
     Доходы бюджета Троицкого сельсовета за 2019 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.

В общем, план по доходам за 2019 год исполнен на 96,6%.

Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 311 623,81 рублей или 99,8% к плановым назначениям. Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Троицкого сельсовета, составили 5,4%.

Безвозмездные поступления составили в сумме 5 501 912,96 рублей, или 94,6% в общем объеме доходов бюджета сельсовета, 96,4% от плана.

Исполнение доходов бюджета за 2019 год показано в таблице № 1.                                                                                              
Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Троицкого сельсовета за 2019 год 
                                                                                                                          руб.
	наименование доходов
	назначение по году
(с учетом корректировки)
	фактическое

исполнение
	отклонение
(гр.3-гр.2

+ увелич.

- уменьш.)
	% (исполнения
гр.3/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5


	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	312 399,05
	311 623,81
	-775,24
	99,8

	Налоговые доходы
	232 000,00
	231 224,76
	-775,24
	99,7

	НДФЛ

	35 000,00
	33 415,30
	-1 584,70
	95,5

	Акцизы по подакцизным товарам
	121 500,00
	135 346,24
	13 846,24
	111,4

	Налог на имущество физических лиц
	8 000,00
	8 703,07
	703,07
	108,8

	Земельный налог 
	67 500,00
	53 760,15
	-13 739,85
	79,6

	Неналоговые доходы
	80 399,05
	80 399,05
	0,00
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	80 399,05
	80 399,05
	0,00
	100,0

	Безвозмездные поступления:
	5 705 809,00
	5 501 912,96
	-203 896,04
	96,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 147 054,00
	2 147 054,00
	0,00
	100,0

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	70 424,00
	70 424,00
	0,00
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	3 485 923,00
	3 282 026,96
	-203 896,04
	96,4

	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	2 408,00
	2 408,00
	0,00
	100,0

	Всего доходов
	6 018 208,05
	5 813 536,77
	-204 671,28
	96,6



В собственных доходах бюджета Троицкого сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, которые составили 231 224,76 рублей. 

Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимают акцизы по подакцизным товарам в сумме 135 346,24 рублей или 43,4% от собственных доходов, 111,4% от плановых показателей.  

Земельный налог составил 53 760,15 рублей или 17,3% от собственных доходов.


Налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме 33 415,30 рублей или 10,7% от собственных доходов.

Удельный вес налога на имущество незначителен и составил 2,8% в собственных доходах.

Неналоговые доходы составили в бюджете Троицкого сельсовета сумму 80 399,05 рублей в виде доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства или 25,8% от собственных доходов. Выполнение плана по неналоговым доходам составило 100%.

Безвозмездные поступления в бюджет Троицкого сельсовета по  отчету составили   5 501 912,96 рублей или 96,4% от плановых показателей.
Исполнение расходной части бюджета.
        Расходы бюджета Троицкого сельсовета за 2019 год исполнены в сумме 5 830 939,92 рублей или на 95,9% к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2019 год

руб.

	наименование 
видов расходов
	раздел
	назначение
 (с учетом корректировки)

	исполнение
	удельный вес в структуре расходов
(строки гр.4/итог гр.4*100)

	
	
	
	факт
	отклонение

(гр.4-гр.3

+ увелич.

- уменьш.)
	% исполнения
(гр.4/гр.3*100)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	2 658 355,30
	2 594 386,65
	-63 968,65
	97,6
	44,5

	Национальная оборона
	0200
	70 424,00
	70 424,00
	0,00
	100,0
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	226 942,00
	225 821,40
	-1 120,60
	99,5
	3,9

	Национальная экономика
	0400
	866 365,23
	806 749,01
	-59 616,19
	93,1
	13,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 678 417,75
	1 560 058,86
	-118 358,89
	92,9
	26,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	568 500,00
	568 500,00
	0,00
	100,0
	9,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	5 000,00
	5 000,00
	0,00
	100,0
	0,1

	ИТОГО
	
	6 074 004,28
	5 830 939,92
	-234 064,36
	95,9
	100,0



В структуре расходов бюджета Троицкого сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: 

- «Общегосударственные вопросы» – 44,5%; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 26,8%;


- «Национальная экономика» - 13,8%. 

Незначительный удельный вес в общих расходах бюджета занимают разделы:


- «Национальная оборона» - 1,2%;


- «Физическая культура и спорт» - 0,1%.

Исполнение бюджета по разделам классификации расходов бюджета колеблется от 92,9% до 100%.

Общая сумма неисполнения расходов составила 234 064,36 рублей из них: 

- «Общегосударственные вопросы» –  63 968,65 рублей; 

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1 120,60 рублей;

- «Национальная экономика» - 59 616,19 рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 118 358,89 рублей. 
Анализ муниципальных программ


Решением Троицкого сельского Совета депутатов № 30/82 от 27.12.2018г. на 2019 год первоначально планировалось финансирование 2 муниципальных программ на общую сумму 2 159 480,00 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений сумма была увеличена на 1 810 744,98 рублей и утверждена в размере 3 970 224,98 рублей.


Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано муниципальных программ на общую сумму 3 791 129,27  рублей, что составило 95,5% от объема, запланированного на год. 

Анализ исполнения программ показан в таблице № 3.

Таблица № 3
Исполнение муниципальных программ за 2019 год.
   руб.

	№ п/п
	наименование программы
	назначение по году


	назначение по году

(с учетом корректировки)
	фактическое исполнение
	% испол

нения

(гр.5/ гр.4* 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Троицкого сельсовета»
	1 585 980,00
	3 401 224,98
	3 222 129,27
	94,7

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Троицкого сельсовета»
	573 500,00
	569 000,00
	569 000,00
	100,0

	
	ИТОГО
	2 159 480,00 
	3 970 224,98
	3 791 129,27
	95,5



Муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Троицкого сельсовета» исполнена не в полном объеме – 94,7%. 

Расходы по заработной плате


Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) на 01.01.2019г. составила 3 единицы, что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».


Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2019 год по постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Предельный фонд оплаты труда Главы Троицкого сельсовета по расчетам составляет 566 083,20 рублей ((14585,0 руб.*2*9*1,6) +                    (15 212,0 руб.*2*3*1,6)). ФОТ фактический согласно данных отчета формы 14 МО составил 566,1 тыс. рублей.

Предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих Троицкого сельсовета по нормативам составляет 1 324 567,30 рублей                              ((3 646,0 руб.*1,08*52*1,6*4):12*9 + (3 803,0 руб.*1,08*52*1,6*4):12*3)).      ФОТ фактический согласно данных отчета формы 14 МО составил 1 063,2 тысяч рублей. Превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих отсутствует.
Резервный фонд


Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Троицкого сельсовета на 2018 год не превысил максимальный размер (3% от утвержденных расходов бюджета) и первоначально утвержден в сумме 5250,0 рублей. 

Расходования средств резервного фонда в 2019 году не производилось.

Кредиторская и дебиторская задолженность


По состоянию на 01.01.2020 года общая сумма дебиторской задолженности составила 138 985,01 рублей.


Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020г составляла 15 685,74 рублей.

Остатки средств Троицкого сельсовета


Остаток средств на едином счете Троицкого сельсовета на 01.01.2020 года составили бюджетные средства в сумме 17 403,15 рублей.
Предоставление и погашение бюджетных кредитов


Предоставления и погашения бюджетных кредитов в 2019 году не производилось.

Муниципальный долг


Муниципального долга в 2019 году нет.


Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.


Муниципальных заимствований в 2019 году нет.

Выводы

      
1. Проект решения Троицкого сельского Совета депутатов «Об утверждении годового отчета Троицкого сельсовета» для подготовки заключения представлен в ревизионную комиссию своевременно. 

2. Анализ решения о бюджете Троицкого сельсовета на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:
- в приложении № 4 к проекту решения об исполнении бюджета по разделам 0300, 0400, 0500, 0800, 1101 в графе 1 вместо наименования показателя бюджетной классификации указаны наименования муниципальных программ;


- несоответствие данных по разделу 0800 в приложении № 3 к проекту решения (отражено 284 250,0 рублей) и приложении № 4 к проекту решения (отражено 568 500,0 рублей), разница составляет 284 500,0 рублей;


- несоответствие данных по разделу 0800 в приложении № 3 к проекту решения (отражено 284 250,0 рублей) и данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета»                 КБК 000 0800 0000000000 000 (отражено 568 500,0 рублей), разница составляет 284 500,0 рублей;


- в нарушение ст.264.6, ст.184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отсутствует приложение «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности)…»;


- несоответствие данных подраздела 0104 целевой статьи 8600000000 приложения № 4 к проекту решения (отражено 1 851 673,30 рублей) и данных подраздела 0104 приложения № 3 к проекту решения (отражено 1 852 355,30 рублей), а также  данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета» КБК 000 0104 0000000000 000 (отражено 1 852 355,30 рублей), разница составляет 682,0 рублей;


-  несоответствие данных подраздела 0104 целевой статьи 8610000210 приложения № 4 к проекту решения (отражено 736 720,88 рублей) и данных формы ОКУД 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» раздела 2 «Расходы бюджета» КБК 000 0104 0000000000 200 (отражено 739 128,88 рублей), разница составляет 2 408,0 рублей;


- в подразделе 0801приложения № 4 к проекту решения отражено «предоставление субсидий бюджетным учреждениям в рамках ПП «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры на территории Троицкого сельсовета». В связи с реорганизацией с 01.01.2018 года учреждения культуры, находящиеся на территории Троицкого сельсовета, не являются подведомственными сельсовету.

3. За 2019 год бюджет Троицкого сельсовета по доходам исполнен в сумме 5 813 536,77 рублей, или  96,6% от годовых назначений, по расходам в сумме 5 830 939,92 рублей, или 95,9% от годовых назначений с дефицитом в размере 17 403,15 рублей.


4. Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 311 623,81 рублей, или 99,8% к плановым назначениям. Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Троицкого сельсовета, составили 5,4%.

5. Безвозмездные поступления составили в сумме 5 501 912,96 рублей, или 94,6% в общем объеме доходов бюджета сельсовета, 96,4% от плана.


6. В собственных доходах бюджета Троицкого сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, которые составили 231 224,76 рублей. 

7. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимают акцизы по подакцизным товарам в сумме 135 345,24 рублей, или 43,4% от собственных доходов, 111,4% от плана.  


8. Неналоговые доходы составили в бюджете Троицкого сельсовета сумму 80 399,05 рублей в виде прочих неналоговых доходов, или 25,8% от собственных доходов. Выполнение плана по неналоговым доходам составило 100%.

9. В структуре расходов бюджета Троицкого сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: 

- «Национальная экономика» - 13,8%; 

- «Общегосударственные вопросы» – 44,5%; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 26,8%. 


10. Общая сумма неисполнения расходов составила 234 064,36 рублей. 

11. Муниципальные программы исполнены в сумме 3 791 129,27  рублей, что составило 95,5% от объема, запланированного на год. 

12. Проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2019 год, превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих отсутствует.

13. Согласно п.3 ст.81 БК РФ резервный фонд администрации Троицкого сельсовета на 2019 год не превысил максимальный размер (3% от утвержденных расходов бюджета). Расходования средств резервного фонда в 2019 году не производилось.

14. По состоянию на 01.01.2020 года общая сумма дебиторской задолженности составила 138 985,01 рублей, кредиторской задолженности – 15 685,74 рублей.


15. Остаток средств на едином счете Троицкого сельсовета на 01.01.2020 года составили бюджетные средства в сумме 17 403,15 рублей.

16. Предоставления и погашения бюджетных кредитов в 2019 году не производилось.
Муниципального долга в 2019 году нет.

Муниципальные гарантии в 2019 году не предоставлялись.

Муниципальных заимствований в 2019 году нет.
Предложения: 

1. Главе Троицкого сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2019 год.

  2. Ревизионная комиссия рекомендует администрации Троицкого сельсовета соблюдать требования бюджетного законодательства, принять к сведению и устранить выявленные нарушения.



3. Ревизионная комиссия рекомендует Троицкому сельскому Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2019 год.
Председатель

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                           Т.Г.Ефремова
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