Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного
бюджета за 2016 год.
Основание для проведения проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на право подготовки заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год.
Объект проверки
Финансовое управление и администрация муниципального образования Тасеевский район. Срок проведения проверки: с 20.03.2017 года по 31.03.2017 года.

Результаты проверки

Организация бюджетного процесса
При подготовке заключения Ревизионной комиссией использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
    Основным правовым актом муниципального образования Тасеевский район является Устав, который принят Решением Тасеевского районного Совета депутатов № 43-4 от 22.01.2010 года с изменениями и дополнениями.

Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 20.06.2012г. № 15-17 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Тасеевском районе» (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).        

Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год с пакетом документов представлены администрацией с соблюдением срока, установленного решением Тасеевского районного Совета депутатов  от 20.06.2012 №15-17 в соответствии со ст.42   Положения о бюджетном процессе.   
    Районный бюджет на 2016 год первоначально утвержден решением районного Совета депутатов от 29.12.2015 года № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» по доходам в сумме 431087241,0 рублей, по расходам – 431502335,0 рублей, с дефицитом – 415094,0  рублей.

При формировании бюджета соблюдены предельные значения размера резервного фонда, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные статьями 81, 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 66790943,60 рублей (15,5%) и утверждена в сумме 497878184,60 рублей, а расходы на 72888075,83 рублей (16,9%) и составили 504390410,83 рублей. При этом  первоначально бюджет утвержден с дефицитом 415094,0 рублей, а на конец года  утвержден  в сумме 6512226,23 рублей.
Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2016 год 4 раза, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых и неналоговых доходов, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 
Основные характеристики исполнения районного бюджета
За 2016 год районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 487778775,51 рублей, или на 98 % от годовых назначений, по расходам в сумме 486265761,50 рублей, или на 96,4 % от годовых назначений.

Фактически районный бюджет исполнен  с превышением доходов над расходами (профицит) на 1513014,01  рублей, при планируемом дефиците бюджета в сумме 6512226,23  рублей.
Исполнение доходной части районного бюджета
В течение 2016 года в решение районного Совета депутатов от 29.12.2015 года № 2-14 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» 4 раза внесены изменения (поправки) по доходам на общую сумму 66790943,60 рублей  в сторону увеличения или на 15,5 % от первоначального плана, из них по налоговым и неналоговым доходам увеличены  на сумму 1374080,87 рублей,  по безвозмездным поступлениям на 65416862,73 рублей.
Изменения по доходам внесены в сторону увеличения по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, доходам на совокупный доход, платежам при пользовании природными ресурсами, доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходам от продажи материальных и нематериальных активов, прочим неналоговым доходам.

Фактически за 2016 год доходы районного бюджета исполнены на 98 % от плановых назначений и составили 487778775,51 рублей, или на 113,2 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2015 годом поступления доходов в целом увеличилось на 14813013,19 рублей, или на 3,1%. Доходы консолидированного бюджета исполнены на 97,9 %, или 502259919,23 рублей, при плане 512812898,44 рублей.

Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 28265195,19 рублей, или 94,5 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2015 годом, собственные доходы в 2016 году уменьшились на 896895,39 рублей (29162090,58 рублей в 2015 году). Уменьшение собственных доходов сложилось за счет уменьшения поступления неналоговых доходов.
Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме  459513580,32 рублей, или 94,2% в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления увеличены на 15709908,58 рублей, или на 3,5%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления увеличились на 0,4 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2016 году составляют 5,8%, по сравнению с 2015 годом снизились на 0,4% (6,2% - в 2015г.).

Исполнение доходов районного бюджета за 2016 год показано в таблице№1.                                                                                                                          
Таблица № 1
Исполнение доходов районного бюджета за 2016 год
р
	Наименование доходов
	первоначальное назначение
	уточнение по
году
	исполнение
	отклонение
	% исполнен ия

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	28533941,0
	29908021,87
	28265195,19
	1642826,68
	94,5

	Налоговые доходы
	22659111,0
	22762669,0
	21727834,20
	1034834,80
	95,4

	Налог на прибыль организаций
	37100,0
	44100,0
	40850,25
	3249,75
	92,6

	НДФЛ
	15312070,0
	15393628,0
	15569149,48
	-175521,48
	101,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	34851,0
	34851,0
	36825,85
	-1974,85
	105,7

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	5878810,0
	5893810,0
	5261733,01
	632076,99
	89,3

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5562000,0
	5357000,0
	4725596,94
	631403,06
	88,2

	-единый сельскохозяйственный налог
	316810,0
	536810,0
	536136,07
	673,93
	99,9

	Государственная пошлина
	1396280,0
	1396280,0
	819275,61
	577004,39
	58,7

	Неналоговые доходы


	5874830,0
	7145352,87
	6537360,99
	607991,88
	91,5

	Задолженность и перерасчеты в том числе:
	590,0
	590,0
	3,09
	586,91
	0,5

	- по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	350,0
	350,0
	3,09
	346,91
	0,9

	- прочие местные налоги и сборы
	240,0
	240,0
	-
	240,0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе
муниципальной уууууууммммммммуниципальноймуниципальной собственности в том числе:
	3770130,0
	3770130,0
	3970442,45
	-200312,45
	105,3

	- арендная плата за земли
	2530000,0
	2530000,0
	2677524,74
	-147524,74
	105,8

	-доходы от использования имущества 
	1240130,0
	1240130,0
	1292917,71
	-52787,71
	104,3

	Платежи при использовании природными ресурсами
	59110,0
	141610,0
	150379,64
	-8769,64
	106,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	723000,0
	1222040,95
	1207907,33
	14133,62
	98,8

	Доходы от продажи матер. и нематериальных активов, в том числе:
	492000,0
	1116000,0
	663540,13
	452459,87
	59,5

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниц. собственности муниципального района
	142000,0
	766000,0
	501063,32
	264936,68
	65,4

	- доходы от продажи земельных участков
	350000,0
	350000,0
	162476,81
	187523,19
	46,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	830000,0
	830000,0
	469527,62
	360472,38
	56,6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	64981,92
	75560,73
	-10578,81
	116,3

	Безвозмездные поступления
	402553300,0
	467970162,73
	459513580,32
	8456582,41
	98,2

	Всего доходов
	431087241,0
	497878184,60
	487778775,51
	10099409,09
	98,0


Основой формирования налоговых доходов районного бюджета, как и в предыдущие годы, стал налог на доходы физических лиц (71,7 %), в бюджет поступило15569149,48 рублей или 101,1 % от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2015 годом (14320381,52 рублей) поступление данного налога увеличилось на 1248767,96 рублей. Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета составляет 55,2%. 
Налог на совокупный доход по сравнению с 2015 годом уменьшился на 261216,49 рублей и составил в сумме 5261733,01 рублей  или 18,6 % от собственных доходов, в том числе:

- единый налог на вмененный доход уменьшился по сравнению с 2015 годом на 404782,35 рублей  и  составил 4723287,03 рублей, или 88,2 % от плановых назначений, поступления уменьшились в связи со снижением налогооблагаемой базы и увеличением недоимки;

- единый сельскохозяйственный налог возрос на 141257,99 рублей и составил 536136,07 рублей, или 99,9 % от плановых назначений, поступление дохода связано с увеличением налогооблагаемой базы по плательщикам ЕСХН ООО «Восход» и ООО «Заря».
Налог на прибыль организаций по сравнению с 2015 годом уменьшился на 45735,77 рублей (47,2%) и составил 40850,25 рублей, или  0,1 % в структуре собственных доходов. Уменьшение поступления данного  вида налога связано с изменением норматива в 2016 году.
Государственная пошлина составила 819275,61рублей или 2,9% в структуре собственных доходов, 58,7 % от плановых назначений. Низкое исполнение плановых показателей по доходам от государственной пошлины, а также по отношению к 2015 году связано с уменьшением количества обращений в суды общей юрисдикции.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам составили 36825,85 рублей, или 105,7% от плановых назначений, удельный вес в собственных доходах незначителен (0,1%).
Неналоговые доходы районного бюджета составили 6537360,99 рублей, или 91,5 % от плановых назначений. 
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах (60,7%) занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, которые составили сумму 3970442,45 рублей, или 105,3% от годовых назначений, по сравнению с 2015 годом уменьшились на 833879,49 рублей. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 469527,62 рублей, или 56,6 % от годовых назначений. Невыполнение плана связано с тем, что плановые показатели были утверждены на уровне фактических поступлений в 2015 году. 
Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2016 году  поступили в районный бюджет в сумме 663540,13 рублей, составляющие 59,5% от утвержденного на 2016 год плана. Невыполнение плановых показателей связано с расторжением в 2016 году договора продажи заключенного в 2015 году и возвратом денежных средств, а также с тем, что выкуп земельных участков осуществлялся в основном на основании Федерального закона 93-ФЗ от 30.06.2006 по «дачной амнистии».
Платежи при использовании природными ресурсами составили 150379,64 рублей, или 106,2 % от годовых назначений. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили сумму 1207907,33 рублей, что составляет 98,8% от плановых назначений.
Прочие неналоговые доходы составили 75560,73 рублей, или 116,3 % от плана.

Безвозмездные поступления из краевого бюджета исполнены на 98,2 % от годовых назначений. В бюджет района поступило 459513580,32 рублей, в том числе: дотации 148110500,0 рублей (100 %) от годовых назначений, субсидии 74559319,80 рублей (98,9 %), субвенции 238102108,21 рублей (96,9 %), иные межбюджетные трансферты 733898,78 рублей (97,6 %), доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 8848,96 рублей, за минусом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (–) 2001095,43 рублей.

Структура и объемы поступления собственных доходов по сравнению с 2015 годом отражены в таблице № 2.

Таблица № 2. 
Структура и объемы поступления собственных доходов.
рублей
	Наименование доходов
	Фактическое исполнение
	Удельный вес в собственных доходах %
	отклонение
+увел -умен
	 % 2016/2015 



	
	2015г.
	2016г.
	2015 г.
	2016г.
	
	

	Объем поступлений собственных доходов в районный бюджет
	29162090,58
	28265195,19
	100
	100
	-896895,39
	96,9

	Налоговые доходы
	21187451,0
	21727834,20
	72,7
	76,9
	540383,20
	102,5

	Налог на прибыль организаций
	86586,02
	40850,25
	0,3
	0,1
	-45736,02
	47,2

	НДФЛ
	14320381,52
	15569149,48
	49,1
	55,2
	1248767,96
	108,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	28522,04
	36825,85
	0,1
	    0,1
	8303,81
	129,1

	Налоги на совокупный доход:
	5522949,50
	5261733,01
	19,0
	18,6
	-261216,49
	95,3

	-единый налог на вменен. доход ддля отдельных видов деятельности
	5128069,38
	4725596,94
	17,6
	16,7
	-402472,44
	92,2

	-единый с/х  налог
	394878,08
	536136,07
	1,4
	1,9
	141257,99
	135,8

	Государственная пошлина
	1229011,92
	819275,61
	4,2
	2,9
	-409736,31
	66,7

	Неналоговые доходы
	7974639,58
	6537360,99
	27,3
	23,1
	-1437278,59
	82,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	4804321,94
	3970442,45
	16,5
	14,0
	-833879,49
	82,6

	-доходы от использования имущества
	2099303,37
	1292917,71
	7,2
	4,6
	-806385,66
	61,6

	-доходы от сдачи в аренду земли
	2705018,57
	2677524,74
	9,3
	9,4
	-27493,83
	99,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	217653,53
	150379,64
	0,7
	0,5
	-67273,89
	69,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в том числе:
	731155,40
	663540,13
	2,5
	2,3
	-67615,27
	90,7

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	327045,61
	501063,32
	1,1
	1,8
	174017,71
	153,2

	- доходы от продажи земельных участков
	404109,79
	162476,81
	1,4
	0,5
	-241632,98
	40,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам иным обязательным платежам
	-
	3,09
	-
	-
	3,09
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	788474,07
	469527,62
	2,7
	1,7
	-318946,45
	59,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат госуд-ва
	1213563,28
	1207907,33
	4,2
	4,3
	-5655,95
	99,5

	Прочие неналоговые доходы
	219471,36
	75560,73
	0,7
	0,3
	-143910,63
	34,4


В целом поступление собственных доходов за 2016 год уменьшилось относительно предыдущего периода 2015 года за счет уменьшения поступления неналоговых доходов. 
Уменьшение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности по отношению к 2015 году связано с тем, что в 2015 году в бюджет поступила задолженность по арендным платежам за 2013-2014 годы в сумме 854,2 тыс. рублей.
Уменьшение платежей при пользовании природными ресурсами связано со снижением поступлений за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, так как в 2015 году поступила сумма по решению суда ООО "Коммунальщик", в 2016 году ООО "Агрокомплект" проведена паспортизация стационарных объектов, в связи с чем, значительно уменьшены платежи.
 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшились в связи с возвратом денежных средств из-за расторжения в декабре 2016 года договора продажи имущества и отсутствием заявителей на проводимых неоднократно в течение года аукционах, а также с тем, что выкуп земельных участков осуществлялся в основном на основании Федерального закона 93-ФЗ от 30.06.2006 по «дачной амнистии».
Доходы от штрафов по отношению к 2015 году уменьшились на 59,5% в связи с тем, что в 2015 году по данному виду дохода поступили разовые платежи в возмещение ущерба в сумме  354,0 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы изначально на 2016 год не планировались. С учетом изменений в 2016 году в плановые показатели были внесены уточнения. Объем поступивших неналоговых доходов уменьшился относительно 2015 года в связи с тем, что в 2015 году поступали суммы дебиторской задолженности получателей
 социальных выплат и суммы  оплаты соц. найма жилья. 
Положительную динамику относительно 2015 года имеет поступление НДФЛ, акцизов по подакцизным товарам, единого сельскохозяйственного налога.
Поступление НДФЛ увеличилось за счет индексации заработной платы в 2015 году на 5%, роста уровня МРОТ в 2016 году. Кроме того на увеличение налога на доходы физических лиц повлияло поступление налога по декларациям 3-НДФЛ за 2015 год  от продажи акций.
Увеличение доходов от акцизов по подакцизным товарам связано с увеличением ставок акцизов на бензин и дизельное топливо с 01.04.2016г.

На увеличение доходов от единого сельскохозяйственного налога сказалось увеличение налогооблагаемой базы.

Удельный вес собственных доходов в районном бюджете за 2015 год по сравнению с 2014 годом снизился и составил 6,1% или 29162090,58 рублей  (16,6 % - в 2014 году, или 75930085,22 рублей). 

По сравнению с 2014 годом объем доходов районного бюджета снизился на  160,4 %, или на 46767994,64 рублей, по сравнению с 2013 годом на 162,6%, или на 47419301,19 рублей.

Исполнение расходной части районного бюджета.
Решением районного Совета депутатов на 2016 год от  29.12.2015 года № 2-14 объем расходов первоначально утвержден в сумме  431502335,0  рублей. Уточненный объем расходов в последней редакции решения составил 504390410,83 рублей. 
Расходы районного бюджета исполнены на 96,4% от уточненных бюджетных ассигнований на конец года и составили 486265761,50 рублей, или на 112,7% от первоначальных назначений, что подтверждается данными таблицы № 3.
Таблица № 3 
Исполнение расходной части районного бюджета за 2016 год
рублей
	Наименование видов расходов
	раздел
	Назначение
	Исполнение
	Удельныйй  вевес в структур с расходов

	
	
	первоначальные
	по итогу года
	Сумма
	отклонение
	% исполне
ния
	вес в %



	Общегосударствен
ные вопросы
	0100
	30184803,0
	32688246,23
	32071563,24
	616682,99
	98,1
	6,6

	Национальная оборона
	0200
	418700,0
	388500,0
	388500,0
	-
	100
	0,1

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	0300
	1890139,0
	2541232,51
	2530401,82
	10830,69
	99,6
	0,5

	Национальная экономика
	0400
	17396748,0
	30089328,35
	29240718,96
	848609,39
	97,2
	6,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	9434788,0
	43445066,56
	35549577,12
	7895489,44
	81,8
	7,3

	Образование
	0700
	261332506,0
	282743483,54
	279282130,62
	3461352,92
	98,8
	57,4

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	22009930,0
	24644120,68
	24644120,68
	-
	100
	5,1

	Здравоохранение 
	0900
	100000,0
	97750,0
	97750,0
	-
	100
	-

	Социальная политика политика
	1000
	55426785,0
	54153077,91
	49214929,61
	4938148,30
	90,9
	10,1

	Физическая культура кккультура


	1100
	1300000,0
	1280434,57
	1280434,57
	-
	100
	0,3

	Обслуживание государственного и 

муниципального долга
	1300
	-
	19952,48
	19952,48
	-
	100
	-

	Межбюджетные трансферты
	1400
	32007936,0
	32299218,0
	31945682,40
	353535,60
	98,9
	6,6

	ИТОГО
	
	431502335,0
	504390410,83
	486265761,50
	18124649,33
	96,4
	100


В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 57,4 %, социальная политика – 10,1 %.
Общая сумма неисполнения расходов составила 18124649,33 рублей, из них: жилищно-коммунальное хозяйство - 7895489,44 рублей, социальная политика – 4938148,30 рублей, образование – 3461352,92 рублей, национальная экономика – 848609,39 рублей,  общегосударственные вопросы – 616682,99 рублей, межбюджетные трансферты – 353535,60 рублей, национальная безопасность – 10830,69 рублей.

Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 81,8 % до 100 %.

Относительно 2015 года общая сумма расходов увеличилась на 15240370,70 рублей, или на 3,2 %.

Увеличение затронуло разделы расходов бюджета «Национальная оборона», «Национальная безопасность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура, кинематография и СМИ». Наибольшее увеличение наблюдается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 88%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 43,2%, «Национальная оборона» - 13,9 %. По разделу «Культура, кинематография и СМИ» расходы увеличились на 3,6 %, «Образование» - 1,8%. 
Снижение расходов по разделу «Физическая культура и спорт» - 9,1%, «Межбюджетные трансферты» снизились на 7,4%, по разделу «Социальная политика» - 6,3%, по разделу «Общегосударственные вопросы» - 2,6%, по разделу «Национальная экономика» - 2%.

Таблица №4 
Прирост расходов районного бюджета
рублей
	Наименование видов расходов
	Исполнение
	2016/2015 в % 

	
	2015 год 
	2016 год
	

	Общегосударственные вопросы
	32929852,12
	32071563,24
	97,4

	Национальная оборона
	341200,0
	388500,0
	113,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель
	1767029,87
	2530401,82
	143,2

	Национальная экономика
	29836434,33
	29240718,96
	98,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18913843,52
	35549577,12
	188,0

	Охрана окружающей среды
	561742,04
	-
	-

	Образование
	274351756,31
	279282130,62
	101,8

	Культура, кинематография и СМИ
	23784829,65
	24644120,68
	103,6

	Здравоохранение 
	99866,08
	97750,0
	97,9

	Социальная политика
	52500198,32
	49214929,61
	93,7

	Физическая культура и спорт
	1408875,09
	1280434,57
	90,9

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	20342,47
	19952,48
	98,1

	Межбюджетные трансферты
	34509421,0
	31945682,40
	92,6

	ИТОГО
	471025390,80
	486265761,50
	103,2


По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сравнении с 2015 годом расходы уменьшились на 389,99 рублей, исполнено на 100 % к уточненному плану.
   Кредиторская задолженность

За 2016 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составила в сумме 18408765,61 рублей. 
Основной размер кредиторской задолженности сложился по перечислениям бюджетным учреждениям в сумме 16457472,03 рублей.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 8264055,35 рублей. 
По отношению к 2015 году кредиторская задолженность за 2016 год уменьшилась на 6981115,19 рублей, просроченная – на 4275884,05 рублей.
Анализ муниципальных программ

Решением о районном бюджете от 29.12.2015 г. № 2-14 на 2016 год первоначально планировалось финансирование 14 муниципальных программ на общую сумму 408118117,0 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений утверждено 13 муниципальных программ, сумма была увеличена на 65713270,70 рублей и утверждена в размере 473831387,70 рублей.
Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано муниципальных программ на общую сумму 456290890,43  рублей, что составило 96,3 % от объема, запланированного на год. 
По сравнению с 2015 годом расходы на реализацию муниципальных программ увеличились на 12370930,0 рублей (в 2015 году – 443919960,43 рублей).
Анализ исполнения программ показан в таблице № 5.

 Таблица № 5
Исполнение муниципальных программ за 2016год.
 Рублей
	№
	Наименование программы
	первонач. назначение
	назначение по году
	исполнение
	% исполнения

	11
	Муниципальная программа «Развитие образования в Тасеевском районе»
	271964097,0
	289415975,84
	281112821,82
	97,13

	22
	Муниципальная программа «Управление финансами (ресурсами)»
	38456832,0
	37555382,42
	37142855,19
	98,90

	33
	Муниципальная программа Тасеевского района «Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе»
	3752414,0
	0,0
	0,0
	0,0

	44
	Муниципальная программа «Развитие культуры Тасеевского района»
	30563789,0
	34466766,76
	34462608,34
	99,99

	55
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта в Тасеевском районе»
	400000,0
	748478,96
	748478,96
	100,0

	66
	Муниципальная программа Тасеевского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	3161200,0
	3250774,62
	2925004,35
	89,98

	77
	Муниципальная программа «Молодежь Тасеевского района в XXI веке»
	2 708124,0
	2870324,03
	2849076,83
	99,25

	88
	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Тасеевском районе»
	9434788,0
	17808790,07
	17413613,24
	97,78

	99
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в Тасеевском районе»
	10373134,0
	20777966,0
	20741732,0
	99,83

	110
	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района»
	380 000,00
	27282976,49
	19326677,88
	70,84

	111
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	1990139,0
	2638982,51
	2628151,82
	99,59

	112
	Муниципальная программа «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района»
	110000,0
	2086500,0
	2086500,0
	100,0

	113
	Муниципальная программа Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского района»
	34796600,0
	34928470,0
	34853370,0
	99,78

	114
	Муниципальная программа «Содействие развитию гражданского общества в Тасеевском районе»
	27000,0
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Итого:
	408118117,0
	473831387,70
	456290890,43


	96,30


В 2016 году не осуществлялось финансирование по муниципальной программе «Содействие развитию гражданского общества в Тасеевском районе». По   итогам   2015  года  по  данной
 муниципальной программе отмечалась подобная ситуация. По данным отчета об исполнении бюджета за 2016 года назначение по году по данной программе с учетом изменений составило 0,00 рублей. Однако постановление на внесение изменений в программу отсутствует. В нарушении п.3 «Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района» № 847 от 30.08.2013 ответственным исполнителем программы - Отделом по вопросам культуры, физической культуры и спорта, взаимодействию со СМИ и общественными организациями администрации Тасеевского района, не внесены соответствующие  изменения в действующую программу. Изменения в бюджетную роспись внесены без соответствующего постановления.
Муниципальные программы «Развитие физической культуры, спорта в Тасеевском районе», «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района» исполнены на 100%. 

Высокий показатель исполнения составил по муниципальным программам  «Развитие культуры Тасеевского района» - 99,99%, «Развитие транспортной системы в Тасеевском районе» - 99,83%, «Система социальной защиты населения Тасеевского района»- 99,78%, «Защита населения и территории Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» - 99,59%, «Молодежь Тасеевского района в XXI веке» - 99,25%.
Наименьший показатель исполнения по муниципальной программе «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района» - 70,84% от плановых назначений.
Расходы по заработной плате

Численность работников органов местного самоуправления по муниципальному образованию Тасеевский район (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) на 01.01.2017 года составила 33 единицы: - 3 работников замещающих муниципальные должности (1 единица – председатель Тасеевского районного Совета депутатов, 1 - Глава района, 1 – председатель ревизионной комиссии), 30 муниципальных служащих (18-Администрация района, 4 – Отдел образования,  8 - Финансовое управление), что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2016 год по постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п и установлено следующее нарушение: 

- предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности по расчету составил 12079,3 тыс. рублей (3771 руб.*35*57,2*1,6), а ФОТ фактический – 14251,0 тыс. рублей, что превысило предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на 2171,7 тыс. рублей.  

Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2016 год на 2171,7 тыс. рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.

Резервный фонд
Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2016 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета) и утвержден в сумме 300000,0 рублей. 
В соответствии с выше названной статьей Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета предусматривается создание резервных фондов местных администраций для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Из резервного фонда за 2016 год принято одно распоряжение от 05.07.2016 г. № 86 на сумму 39600,0 рублей на выделение средств на приобретение глубинного насоса ЭЦВ 5-6,5-120 в связи с проведением аварийно-восстановительных работ на сооружении (водонапорная башня «Мичурина» (со скважиной)) по адресу: Красноярский край, с.Тасеево, ул.Мичурина, 24-а.
Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.

Муниципальный долг
Муниципальный долг на 01.01.2017 года составил в сумме 10000000,0 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2016 году из бюджета Красноярского края со сроком погашения до 1 марта 2017 года. 

Муниципальных гарантий (поручительств), выпуска муниципальных ценных бумаг, кредитов полученных от кредитных организаций муниципальное образование задолженности не имеет.


Остатки средств районного бюджета

Остаток средств районного бюджета  на 01.01.2017 год составил 8025240,24 рублей, в том числе:

- целевые остатки средств (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) – 8926041,29 рублей;

- свободные остатки средств – (-)900801,05 рублей. 
Выводы

В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год установлено следующее:

Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2016 год 4 раза, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых и неналоговых доходов, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 

1. Расходы районного бюджета исполнены на 96,4% от уточненных бюджетных ассигнований на конец года и составили 486265761,50 рублей. 

В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 57,4 %, социальная политика – 10,1 %.
Общая сумма неисполнения расходов составила 18124649,33 рублей, из них: жилищно-коммунальное хозяйство - 7895489,44 рублей, социальная политика – 4938148,30 рублей, образование – 3461352,92 рублей, национальная экономика – 848609,39 рублей,  общегосударственные вопросы – 616682,99 рублей, межбюджетные трансферты – 353535,60 рублей, национальная безопасность – 10830,69 рублей.

Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 81,8 % до 100 %.

Относительно 2015 года общая сумма расходов увеличилась на 15240370,70 рублей, или на 3,2 %.

2. За 2016 год доходы районного бюджета исполнены на 98 % от плановых назначений и составили 487778775,51 рублей, или на 113,2 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2015 годом поступления доходов в целом увеличилось на 14813013,19 рублей, или на 3,1%. 
Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 28265195,19 рублей, или 94,5 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2015 годом, собственные доходы в 2016 году уменьшились на 896895,39 рублей (29162090,58 рублей в 2015 году). Уменьшение собственных доходов сложилось за счет уменьшения поступления неналоговых доходов.
3. Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме  459513580,32 рублей, или 94,2% в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления увеличены на 15709908,58 рублей, или на 3,5%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления увеличились на 0,4 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2016 году составляют 5,8%, по сравнению с 2015 годом снизились на 0,4% (6,2% - в 2015г.).

Фактически районный бюджет исполнен  с превышением доходов над расходами (профицит) на 1513014,01  рублей, при планируемом дефиците бюджета в сумме 6512226,23 рублей.
4.  Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составила в сумме 18408765,61 рублей. 

Основной размер кредиторской задолженности сложился по перечислениям бюджетным учреждениям в сумме 16457472,03 рублей.

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 8264055,35 рублей. 
5. Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано муниципальных программ на общую сумму 456290890,43  рублей, что составило 96,3 % от объема, запланированного на год. 
По сравнению с 2015 годом расходы на реализацию муниципальных программ увеличились на 12370930,0 рублей (в 2015 году – 443919960,43 рублей).
6. За 2016 год по муниципальному образованию произошло превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности - на 2171,7 тыс. рублей.  

    Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2016 год на 2171,7 тыс.  рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.

7. Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2016 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета) и утвержден в сумме 300000,0 рублей.
Из резервного фонда за 2016 год принято одно распоряжение от 05.07.2016 г. № 86 на сумму 39600,0 рублей на выделение средств на приобретение глубинного насоса ЭЦВ 5-6,5-120 в связи с проведением аварийно-восстановительных работ на сооружении (водонапорная башня «Мичурина» (со скважиной)) по адресу: Красноярский край, с.Тасеево, ул.Мичурина, 24-а.
Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.

8. Муниципальный долг на 01.01.2017 года составил в сумме 10000000,0 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2016 году из бюджета Красноярского края со сроком погашения до 1 марта 2017 года. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено неэффективное  использование бюджетных средств, в сумме 2171,7  тыс. рублей, в виде превышения предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.
Предложения

1. Главе  района  рассмотреть  настоящее  заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год.
    2. Руководителю Финансового управления администрации Тасеевского района рассмотреть настоящее заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год.
3. Обратить внимание на превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, установленного постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
4. Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год. 

Председатель ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                  Т.Г. Ефремова

Инспектор ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                        Т.Н. Негодяева

