Заключение

на проект решения Сивохинского сельского Совета депутатов Тасеевского района Красноярского края «О бюджете Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». 

с.Тасеево                                                                                               17.11.2020г.
1. Общее положение

Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О бюджете Сивохинского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением "О Ревизионной комиссии Тасеевского района", соглашением между Сивохинским сельским Советом депутатов и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче Ревизионной комиссии Тасеевского района полномочий контрольно-счетного органа Сивохинского сельского Совета депутатов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Для проверки проекта бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы в Ревизионную комиссию Тасеевского района проект решения Сивохинского сельского совета депутатов представлен своевременно 12 ноября 2020 года. 
    В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с проектом решения о бюджете администрацией Сивохинского сельсовета представлено 2 муниципальные программы. 
Проект бюджета сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов подготовлен в соответствии:

- с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края, Тасеевского района и  Сивохинского сельсовета;

- прогнозом социально-экономического развития территории Сивохинского сельсовета. 
    Формирование бюджета Сивохинского сельсовета на 2021-2023 годы будет осуществляться в условиях соблюдения бюджетного законодательства, повышения эффективности бюджетных расходов, открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

    2. Общая характеристика проекта бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годы.
В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  проектом решения о бюджете Сивохинского сельсовета не в полном объеме утверждены межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
    Проект бюджета Сивохинского сельсовета на 2021-2023 годы сформирован с учетом равенства расходов с доходами. 
    Проект бюджета сформирован на основе 2 муниципальных программ:

- «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Сивохинского сельсовета», объем расходов которой составляет по 1149200,0 рублей ежегодно, или 16,6% от общего объема расходов бюджета в 2021 году, в 2022 году – 16,6%, в 2023 году – 16,7%;

- «Жизнеобеспечение территории Сивохинского сельсовета», объем расходов которой в 2021 году составляет 1714260,0 рублей, или 24,8% от общего объема расходов бюджета, в 2022 году – 1681196,0 рублей, или 24,3%, в 2023 году – 1598475,0 рублей, или 23,3%.
Общий объем доходов проекта бюджета на 2021 год предусмотрен в сумме 6902215,0 рублей, на 2022 год – в размере 6923363,0 рублей, на 2023 год – 6866630,0 рублей. 

Общий объем расходов проекта бюджета на 2021 год предусмотрен в сумме 6902215,0 рублей, на 2022 год – в размере 6923363,0 рублей, на 2023 год – 6866630,0 рублей. 

Формирование бюджета на 2021-2023 годы осуществлено в условиях соблюдения бюджетного законодательства.
При анализе представленных документов с проектом бюджета установлено следующее:

- в реестре источников доходов суммы налога на доходы физических лиц на 2021-2023 годы не соответствуют суммам в проекте бюджета, общая сумма налога на имущество не соответствует фактической.
3. Доходы бюджета Сивохинского сельсовета.
Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов доходы бюджета Сивохинского сельсовета в 2021 году прогнозируются в сумме 6902215,0 рублей, в 2022 году прогнозируется увеличение доходов и составит сумму 6923363,0 рублей, в 2023 году доходная часть бюджета уменьшится до 6866630,0 рублей.
     Доходы бюджета в 2021 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 96,6% (6666215,0,0 рублей). Планируемые доходы бюджета в 2022 и 2023 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит в 2022 году 96,5% (6679443,0 рублей), в 2023 году 96,3% (6614110,0 рублей). 
Налоговые доходы в проекте бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год составят 236000,0 рублей или 3,4% в общей сумме планируемой доходной части. В 2022 году наблюдается незначительное увеличение налоговых доходов, их доля в общей сумме доходов составит 3,5%, в 2023 году сумма налоговых доходов составит 3,7% в общей сумме доходов.
В проекте бюджета на 2021-2023 годы основную долю в налоговых доходах занимают доходы от уплаты акцизов, доля которых в общей сумме налоговых доходов  составит 59,7% в 2021 году (141000,0 рублей), 59,8% в 2022 году (145800,0 рублей), 60% в 2023 году (151600,0 рублей); земельный налог с физических лиц, который составит по 19% общей сумме налоговых доходов (45000,0 рублей, 46000,0 рублей и 47000,0 рублей соответственно). 

Доля налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговых доходов составит по 17% (40000,0 рублей, 41120,0 рублей, 41920,0 рублей); налог на имущество физических лиц составит 2,5% (по 6000,0 рублей ежегодно); единый сельскохозяйственный налог составит в налоговых доходах 1,7%, 2%, 2,4% (4000,0 рублей, 5000,0 рублей и 6000,0 рублей соответственно).

Неналоговые доходы в проекте бюджета на 2021-2023 годы не предусмотрены. 

3.1 Налог на доходы физических лиц 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, а также проекта Закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края на 2021 год». 
Согласно проекту бюджета, поступление налога на доходы физических лиц в  бюджет Сивохинского сельсовета на 2021- 2023 годы прогнозируется в сумме 40000,0 рублей, 41120,0 рублей, 41920,0 рублей.
В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.

3.2 Земельный налог
При расчете прогноза поступления земельного налога учтены данные о фактическом поступлении налога за 2019 год и ожидаемая оценка за 2020 год, отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год. 
Прогноз земельного налога на 2021-2023 годы составит сумму 45000,0 рублей, 46000,0 рублей, 47000,0 рублей. 

В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.

3.3 Доходы от уплаты акцизов
Расчет прогноза поступления в бюджет Сивохинского сельсовета произведен с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджет.
В целом доходы от уплаты акцизов спрогнозированы на 2021 год в сумме 141000,0 рублей, на 2022 год – 145800,0 рублей, на 2023 год – 151600,0 рублей.
3.4 Налог на имущество

Налог на имущество физических лиц на 2021-2023 годы в проекте  бюджета Сивохинского  сельсовета запланирован в сумме по 6000,0 рублей ежегодно. 
Расчет прогноза на 2021-2023 годы произведен на основании данных УФНС за налоговый период 2019 года.

В пояснительной записке отсутствует размер недоимки (переплаты) по данному виду дохода.

3.5 Единый сельскохозяйственный налог
Единый сельскохозяйственный налог на 2021-2023 годы в проекте  бюджета Сивохинского  сельсовета запланирован в сумме 4000,0 рублей, 5000,0 рублей, 6000,0 рублей соответственно. 

В пояснительной записке отсутствует расчет суммы по единому сельскохозяйственному налогу, а также данные о недоимке (переплаты) по данному виду дохода.
3.6 Поступления в бюджет от неналоговых доходов

Неналоговые доходы в проекте бюджета Сивохинского сельсовета на 2021-2023 годы не предусмотрены. 

3.7 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предусмотрены в бюджете в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов, а именно: 

- субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году в сумме 74625,0 рублей, в 2022 году – 76812,0 рублей, в 2023 году не предусмотрены;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по 3010981,0 рублей ежегодно;

- прочие межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам поселений по 2717541,0 рублей на 2021 - 2023годы;

- субвенции на реализацию Закона края от 23.04.2009 № 8-3170 «О наделении  органов местного самоуправления муниципальных образований края государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий» в сумме по 3320,0 рублей ежегодно;

- прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 859748,0 рублей на 2021 год, 870789,0 рублей на 2022 год, 882268,0 рублей на 2023 год.

     В целом в проекте бюджета на 2021 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 6666215,0 рублей. На плановый период 2022 и 2023 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в суммах  6679443,0 рублей и 6614110,0 рублей соответственно.

Сумма назначенных средств бюджету Сивохинского сельсовета будет уточняться в процессе исполнения бюджета на 2021 год.
4. Расходы бюджета Сивохинского сельсовета
    Расходы бюджета Сивохинского сельсовета сформированы  на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера.       

    Общий объем расходов в проекте бюджета в 2021 году предусмотрен в размере 6902215,0 рублей. В период 2022-2023 годы планируется увеличение расходов на 21148,0 рублей в 2022 году (6923363,0 рублей), уменьшение на 35585,0 рублей в 2023 году (6866630,0 рублей) относительно 2021 года.
    В проекте решения расходы бюджета Сивохинского сельсовета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" предусмотрены на 2021 год в размере 3966110,0 рублей, в 2022-2023 годах планируется уменьшение расходов данного раздела, их объем составит – 3846991,0 рублей, 3577624,0 рублей соответственно. Доля расходов по разделу «Общегосударственные расходы» в общем объеме расходов в 2021 году составляет 57,5%, в плановом периоде 2022-2023 годах – 55,6%, 52,1%. 
    В структуре раздела в 2021-2023 годах расходы, связанные с функционированием высшего должностного лица муниципального образования составляют по 940040,0 рублей, или 23,7%, 24,4%, 26,3%; с функционированием местных администраций – 3000399,0 рублей, 2881280,0 рублей, 2611913,0 рублей, или 75,6%, 74,9%, 73%; с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – по 3671,0 рублей ежегодно, или 0,1 %; с формированием резервного фонда – по 20000,0 рублей ежегодно, или 0,5%; с другими общегосударственными расходами  - по 2000,0 рублей ежегодно. 

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Сивохинского сельсовета». Расходы на 2021-2023 годы прогнозируются в сумме по 2000,0 рублей ежегодно. Запланированная сумма расхода распределена на реализацию отдельных мероприятий программы в области противодействия проявлениям терроризма и экстремизма.
Расходы бюджета по разделу 0200 "Национальная оборона" предусмотрены на 2021 год в размере 74625,0 рублей, на 2022 год 76812,0 рублей, на 2023 год расходы не предусмотрены. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 1,1%. 
По данному подразделу предусматривается субвенция бюджету Сивохинского сельсовета  на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
По разделу 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" средства предусмотрены на 2021 год в размере 118093,0 рублей, на 2022- 2023 годы по 120000,0 рублей. Доля расходов в общем объеме расходов составляет 1,7%.
В данный раздел входят расходы по обеспечению пожарной безопасности и защита населения и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера. 

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Сивохинского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию задач по подпрограмме «Обеспечение полномочий по первичным мерам пожарной безопасности и предупреждение ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределяется на выполнение следующих задач:

- обеспечение пожарной безопасности 116593,0 рублей на 2021 год, по 118500,0 рублей на 2022- 2023 годы;

- подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время по 1500,0 рублей ежегодно.
     В проекте расходы бюджета по разделу 0400 "Национальная экономика" предусмотрены на 2021 год в размере 943355 рублей, на 2022 год – 959196,0 рублей, на 2023 год – 976475,0 рублей. Доля расходов по разделу «Национальная экономика» в общем объеме расходов составляет 13,7%, 13,8%, 14,2%. По данному разделу входят расходы на дорожное хозяйство (дорожные фонды). 

С проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Сивохинского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Дорожный фонд». 
Для реализации подпрограммы «Дорожный фонд» объем запланированных средств распределен:

- на содержание и  ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в сумме 131915,0 рублей на 2021 год, 136609,0 рублей на 2022 год, 142294,0 рублей на 2023 год;

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 278800,0 рублей на 2021 год, 289947,0 рублей на 2022 год, 301541,0 рублей на 2023 год;

-  на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме по 532640,0 рублей на 2021-2023 годы ежегодно.
По разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены бюджетные расходы на 2021 год в сумме 650832,0 рублей, на 2022 год – 600000,0 рублей, на 2023 год - 500000,0 рублей. Весь объем средств запланирован на благоустройство. Доля расходов в общем объеме расходов по разделу составляет 9,4% в 2021 году, 8,7% в 2022 году, 7,3% в 2023 году.

По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Жизнеобеспечение территории Сивохинского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Благоустройство территории Сивохинского сельсовета». Для реализации подпрограммы планируемый объем средств распределен на выполнение следующих задач: 
- на уличное освещение по 350582,0 рублей ежегодно;

- на организацию и содержание мест захоронения по 2000,0 рублей ежегодно;

- на прочие мероприятия 298250,0 рублей в 2021 году, 247418,0 рублей на 2021 год, 147418,0 рублей на 2023 год.

В проекте бюджета Сивохинского сельсовета расходы по разделу 0800 "Культура, кинематография" предусмотрены на 2021-2023 годы в сумме по 1143200,0 рублей ежегодно. Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов составляет 16,5%. 
    По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Сивохинского сельсовета». Запланированная сумма расхода по данному разделу распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Обеспечение деятельности учреждений культуры на территории Сивохинского сельсовета». 
    Проектом бюджета предусматриваются средства бюджета Сивохинского сельсовета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" в сумме по 6000,0 рублей на 2021-2023 годы ежегодно. Доля расходов в общем объеме расходов составляет 0,1%.  

    По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта на территории Сивохинского сельсовета». Запланированная сумма расхода распределена на реализацию мероприятий по подпрограмме «Развитие массовой физической культуры и спорта».
4.1 Формирование расходов на заработную плату

    Проектом решения Сивохинского сельского Совета депутатов «О  бюджете Сивохинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы района, определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании краевого, федерального бюджетов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

    Расходы на оплату труда определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации  Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».
Объем расходов на оплату труда определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих» 

В статье 9 проекта бюджета Сивохинского  сельсовета общая штатная численность муниципальных служащих на 2021-2023 годы составляет 4 штатные единицы.
5. Резервный фонд

    В статье 13 проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов размер резервного фонда Сивохинского сельсовета на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме по 20000,0 рублей ежегодно, что не противоречит требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и не превышает установленного ограничения в размере 3% расходов бюджета.
6. Муниципальный внутренний долг администрации Сивохинского сельсовета.

Статьей 15 проекта решения о бюджете Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Сивохинского сельсовета по долговым обязательствам на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и 1 января 2024 года установлен в сумме 0,0 рублей.
Утверждаемый проектом бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга превышает установленные ограничения статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В результате, объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 1023640,5 рублей в 2021 году, 1026484,65 рублей в 2022 году, 1029496,50 рублей в 2023 году. Проектом решения утверждается на 2021 год 1024138,50 рублей, на 2022 год 1026982,65 рублей, на 2023 год 1029994,50 рублей.  

Предельный объем муниципального долга не превышает установленные ограничения статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Выводы и предложения

1. Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов составлен с нарушением статей 184.1, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Сивохинского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключении на проект бюджета Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов. 
3. Ревизионная комиссия рекомендует Сивохинскому сельскому Совету депутатов рассмотреть проект решения «О бюджете Сивохинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», утвердить на сессии Сивохинского сельского Совета депутатов с учетом внесенных изменений.

Председатель 

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                    Т.Г.Ефремова
Инспектор 

Ревизионной комиссии  
Тасеевского района                                                                    Т.Н.Негодяева
