ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств при реализации подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» в рамках муниципальной программы  «Развитие образования в Тасеевском районе».

с. Тасеево                                                                        «18» июля 2018 года
На основании пункта 2.4 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2018 год, утвержденного распоряжением Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «13» декабря 2017 г. № 8 в соответствии с программой контрольного мероприятия от 16.05.2018г. инспектором Ревизионной комиссии проведено контрольное мероприятие по теме: «Анализ эффективности использования бюджетных средств при реализации подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» в рамках муниципальной программы  «Развитие образования в Тасеевском районе».

Цель контрольного мероприятия:

Проверить эффективность использования бюджетных средств при реализации подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» в рамках муниципальной программы  «Развитие образования в Тасеевском районе» в 2017 году.
Предмет контрольного мероприятия: 

Нормативно-правовые документы, учетная документация об использовании бюджетных средств (сметы, расчеты, авансовые отчеты, счета-фактуры, платежные поручения и др.) подтверждающие выделение и использование средств на мероприятия подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» в рамках муниципальной программы  «Развитие образования в Тасеевском районе». 

Объект  контрольного мероприятия:

Отдел образования администрации Тасеевского района (в проверяемом периоде - Управление образования администрации Тасеевского района).
Проверяемый период деятельности:  2017 год. 

Срок проведения контрольного мероприятия:  с «04» июня 2018 года  по «29» июня 2018 года. 


По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем порядке.

Результаты проверки
Общие сведения.
Стратегической целью политики в области образования в Тасеевском районе является обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития Тасеевского района, поддержка детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, обеспечение летнего отдыха детей и подростков.

Общая численность детей, воспитывающихся в замещающих семьях, на 01.01.2017г. в Тасеевском районе составляла 100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них под опекой и попечительством (в том числе в приемных семьях) – 100 детей. Формой опеки, которой отдается в настоящее время предпочтение гражданами в районе, является опека на безвозмездной основе. Приоритетами развития данного направления является развитие семейных форм воспитания, расширение сети опекунских, приемных и патронатных семей как создание условий для социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В Тасеевском районе на 01.01.2017 года численность детей, оставшихся без попечения родителей (14-17 лет), и лиц из их числа, состоящих на учете на получение жилого помещения, включая лиц в возрасте от 23 лет и старше, составила 84 человека. 

В целях улучшения положения данной категории детей муниципальной программой «Развитие образования в Тасеевском районе», утвержденной постановлением администрации Тасеевского района от 29.12.2016 № 774 предусмотрена подпрограмма «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания». 
Реализация подпрограммы осуществляется администрацией Тасеевского района, муниципальными органами опеки и попечительства в соответствии с Законами Красноярского края от 20.12.2007 № 4-1089 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних», от 24.12.2009 № 9-4225 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В соответствии с паспортом подпрограммы исполнителем является Отдел опеки и попечительства, в проверяемом периоде входящий в состав Управления образования администрации Тасеевского района.  
Цель подпрограммы: развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание государственной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, несовершеннолетним детям, находящимся в социально-опасном  положении.

В задачи подпрограммы входит:

1. обеспечить приобретение жилых помещений для их предоставления по договору спецнайма детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа;

2. обеспечить реализацию полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних. 

В ходе контрольного мероприятия выявлено:

- название постановления от 29.12.2016 № 774 не соответствует его содержанию, а именно название постановления «О внесении изменений в постановление администрации Тасеевского района от 04.12.2013 № 1232 «Об утверждении муниципальной программы Тасеевского района «Развитие образования в Тасеевском районе»», в содержании п.1 утверждается муниципальная программа «Развитие образования в Тасеевском районе»;
- п.2 постановления от 29.12.2016 № 774 признано утратившим силу постановление от 04.12.2013 № 1224 «Об утверждении муниципальной программы Тасеевского района «Развитие образования в Тасеевском районе»», фактически постановлением № 1224 утверждена муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;
- согласно паспорта подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» муниципальной программой «Развитие образования в Тасеевском районе» в 2017 году планировалось выделение средств в размере 11861500,0 рублей, в том числе из средств федерального бюджета 2900400,0 рублей, из средств краевого бюджета 8961100,0 рублей, в том числе на обеспечение деятельности Отдела опеки и попечительства Управления образования администрации Тасеевского района в сумме 1548300,0 рублей. Выделение средств из местного  бюджета на мероприятия подпрограммы не планировалось. В соответствии с отчетом об исполнении районного бюджета, утвержденного Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 23.05.2018 № 12-4, исполнение подпрограммы составило 5163130,22 рублей, в том числе на обеспечение деятельности Отдела опеки и попечительства Управления образования администрации Тасеевского района в сумме 1548300,0 рублей, на приобретение жилых помещений в сумме 3614830,22 рублей. Утвержденные бюджетные назначения по итогам 2017 года уменьшились по отношению к первоначальным значениям на 5156600,0 рублей, или на 76,9%. В целом исполнение подпрограммы составило 77,0%. В нарушение «Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района», утвержденного постановлением администрации Тасеевского района от 09.11.2016 № 611, ответственным исполнителем не внесены изменения в течение 2017 года по объемам бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы;
- расходы по реализации подпрограммы распределены по главным распорядителям бюджетных  средств (ГРБС) «Управление образования администрации Тасеевского района» и «Администрация Тасеевского района». Паспортом подпрограммы соисполнитель не определен. Приложение № 2 к подпрограмме содержит перечень мероприятий подпрограммы, в том числе приобретение жилых помещений для детей-сирот. Распределение расходных обязательств предусмотрено только по ГРБС «Управление образования администрации Тасеевского района». Финансовым управлением администрации Тасеевского района средства краевой субвенции на приобретение жилых помещений для детей-сирот распределены на расходы ГРБС «Администрация Тасеевского района» по подпрограмме «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» муниципальной программы «Развитие образования в Тасеевском районе» без постановлений на изменения в программу, утвержденных Главой района;
- жилые помещения для детей-сирот приобретены путем закупок по приобретению в муниципальную собственность жилых помещений в с.Тасеево в целях предоставления по договору найма специализированного жилого помещения детям-сиротам руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). Закупки осуществлялись ответственным должностным лицом – контрактным управляющим Администрации Тасеевского района. В проверяемом периоде для приобретения жилых помещений для детей-сирот применялись конкурентные способы определения поставщиков -  аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион), открытый конкурс. На официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) размещена информация по 11 закупкам на общую сумму 11620499,88 рублей, из них электронные аукционы № 319300159717000009, №  0319300159717000025, № 0319300159717000031  признаны несостоявшимися в соответствии с ч.16 ст.66 № 44-ФЗ (отсутствие заявок); по электронному аукциону № 0319300159717000017 заключен муниципальный контракт № 0319300159717000017-0201919-03 от 07.09.2017, который впоследствии расторгнут 18.09.2017 в соответствии с ч. 8 ст. 95      № 44-ФЗ (по соглашению сторон), так как выявлены недостатки при приеме жилого дома, которые поставщик отказался исправлять; по электронным аукционам № 0319300159717000014, № 0319300159717000015 заключены муниципальные контракты № 0319300159717000014-0201919-04 от 12.09.2017 и № 0319300159717000014-0201919-02 от 15.09.2017 соответственно, которые расторгнуты 28.10.2017г. заказчиком - администрацией Тасеевского района по причине предоставления поставщиком товара, не отвечающего требованиям законодательства и документации об электронном аукционе (информация взята с официального сайта, т.к. документы на бумажном носителе не представлены); открытый конкурс № 0319300159717000011 отменен согласно предписания Красноярского УФАС России от 08.06.2017 № 754;
- основная доля проведения процедур закупок в 2017 году и заключение муниципальных контрактов пришлась на конец финансового года. Причиной данного обстоятельства послужило недостаточный рынок недвижимости, подходящий по предусмотренным ст.17 Закона Красноярского края от    02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» параметрам (площадь жилого помещения, санитарно-эпидемиологические требования, техническое состояние, отсутствие обременения правами третьих лиц, нахождения жилого помещения под арестом). Кроме этого, по восьми закупкам (73% от всех закупок на данные цели в 2017 году) были составлены жалобы от поставщиков в Красноярское УФАС России, в связи с чем процедуры закупок затягивались;
- в результате проведенных процедур закупок по электронным аукционам № 0319300159717000013 от 10.07.2017, № 0319300159717000030 от 23.10.2017, № 0319300159717000032 от 30.10.2017,                                      № 0319300159717000033 от 21.11.2017 приобретено 4 жилых помещения на общую сумму 3614830,22 рублей с заключением муниципальных контрактов:

№ 0319300159717000013-0201919-02 от 02.08.2017, цена контракта 1261989,03 рублей, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта использовался нормативный метод и определена в соответствии с Законом Красноярского края от 24.12.2009 № 9-4225 из расчета средней рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади жилого помещения в Тасеевском районе, утвержденная органом местного самоуправления на I квартал года, предшествующего планируемому и составляет 39065,0 рублей (постановление администрации Тасеевского района № 133 от 30.03.2016) и расчетной нормы общей площади жилого помещения, равная 33 кв. м. общей площади жилого помещения на одного человека;
№ 0319300159717000030-0201919-03 от 22.11.2017, цена контракта 900611,51 рублей, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта использовался метод сопоставимых рыночных цен;

№ 0319300159717000032-0201919-01 от 22.11.2017, цена контракта 905137,20 рублей, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта использовался метод сопоставимых рыночных цен;

№ 0319300159717000033-0201919-02 от 11.12.2017, цена контракта 547092,48 рублей, для обоснования начальной (максимальной) цены контракта использовался метод сопоставимых рыночных цен;
- поставщиком по муниципальному контракту № 0319300159717000013-0201919-02 от 02.08.2017г. выступило физическое лицо, интересы которого представляло другое физическое лицо по нотариально удостоверенной доверенности. Нотариальная доверенность выдана без права получения денежных средств. В п. 14 «Юридические адреса, реквизиты и подписи сторон» муниципального контракта в реквизитах поставщика отсутствует наименование получателя - ФИО владельца банковского счета;
- поставщиком по муниципальному контракту № 0319300159717000032-0201919-01 от 22.11.2017г. выступило физическое лицо, интересы которого представляло другое физическое лицо по нотариально удостоверенной доверенности. Денежные средств от продажи жилого дома перечислены на банковский счет доверенного лица, что подтверждается платежным поручением от 21.12.2017 № 40126. Проверить полномочия доверенного лица по нотариальной доверенности нет возможности, так как документы по электронному аукциону на бумажном носителе не представлены (за исключением копии муниципального контракта и копии платежного поручения № 40126 от 21.12.2017);
- не представлены документы на бумажном носителе по электронным аукционам № 0319300159717000030, № 0319300159717000033, по результатам которых заключены муниципальные контракты (за исключением копии муниципальных контрактов и копии платежных поручений на перечисление денежных средств);
- приобретенные объекты недвижимого имущества включены в муниципальную казну муниципального образования Тасеевский район на основании постановлений от 29.08.2017 № 766, от 13.12.2017 № 1062, от 21.12.2017 № 1134;
- жилье для детей-сирот приобреталось на вторичном рынке. Жилой дом, приобретенный по цене, рассчитанной по средней рыночной стоимости 1 кв.м., значительно превышает стоимость жилья исходя из фактической стоимости идентичных жилых помещений на рынке недвижимости муниципального района. Так жилой дом, приобретенный в с.Тасеево по цене 1261989,03 рублей, рассчитанной по нормативному методу, значительно превышает стоимость жилого дома, приобретенного в с.Тасеево по цене 905137,2 рублей, рассчитанной по методу сопоставимых рыночных цен. Разница составила более 360000,0 рублей;
- средства краевого бюджета на приобретение жилых помещений для последующего обеспечения жильем детей-сирот по Соглашению между Министерством образования Красноярского края и администрацией Тасеевского района от 30.03.2017 № 49 о предоставлении субвенции использованы по целевому назначению, но освоены частично, не в полном объеме. Соглашением предусмотрено выделение средств в объеме 5156600,0 рублей, неиспользованная сумма целевого финансирования составила 1541769,78 рублей, которая была возвращена в краевой бюджет;
- в 2017 году в список детей-сирот подлежащих обеспечению жилыми помещениями включены лица в соответствии с судебными решениями, в Тасеевском районе частично обеспечены жильем только те дети-сироты, по которым имеются решения суда;
- общее количество лиц из числа детей-сирот, имеющих право на получение жилья по состоянию на 01.01.2017г. составило 84 человека, на 01.01.2018г. показатель увеличился и составил 88 человек. Свыше 83% лиц из числа детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, ожидают предоставления им жилья более одного года. Объем финансирования, ежегодно направляемый муниципальному образованию в форме субвенций из бюджета края, не позволяет обеспечить всех лиц из числа детей-сирот жильем одномоментно и является причиной для возникновения очереди;
- не в полном объеме исполнен показатель результативности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот. Причины невыполнения показателей результативности указываются в отчете об исполнении муниципальной программы. Ответственным исполнителем данный отчет в Ревизионную комиссию не представлен;
- согласно представленных администрацией Тасеевского района данных по расчету критериев оценки эффективности подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» исполнение показателя «доля детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями составило» 8%. Жилые помещения в 2017 году предоставлены детям-сиротам в количестве 5 человек, в связи с этим фактический показатель «доля детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями» имеет значение 6% (5/84*100%), что ниже на 2% представленных данных по расчету критериев оценки эффективности подпрограммы;
- эффективность реализации подпрограмм к муниципальной программе не осуществляется. В соответствии с «Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Тасеевского района», утвержденного постановлением администрации Тасеевского района от 19.06.2015 № 409, оценка эффективности проводится в целом по муниципальной программе. Результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ должны размещаться на официальном сайте администрации Тасеевского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет до 01 июля года, следующего за отчетным. По состоянию на момент завершения контрольного мероприятия информация на официальном сайте администрации Тасеевского района отсутствует.

Отделу образования администрации Тасеевского района и  администрации Тасеевского района направлены информационные письма о выявленных замечаниях и нарушениях для принятия мер для исключения повторных нарушений в дальнейшей работе.

Председатель 
Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                        Ефремова Т.Г.
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