ОТЧЕТ

о результатах

проверки исполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2015 году
с.Тасеево                                                                             «5» февраля 2016 года

            На основании пункта 2.10 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2015 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2014 г. № 2,  в соответствии с программой контрольного мероприятия от 22.12.2015 г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Проверка исполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества в 2015 году».
Цель контрольного мероприятия: 
       Исполнение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления, по вопросам увеличения поступлений в бюджет, неналоговых доходов от приватизации имущества.
Предмет контрольного мероприятия:

       Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, регламентирующие деятельность, связанную с приватизацией муниципального имущества;  нормативно-правовые акты регламентирующие деятельность отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района; учет объектов муниципальной собственности; планы (программы) приватизации муниципального имущества; отчеты об исполнении плана (программы) приватизации; документы, подтверждающие поступление денежных средств в бюджет района от приватизации имущества.

Объект контрольного мероприятия: 

Администрация Тасеевского района. 

Место нахождения учреждения:

663770, Российская Федерация, Красноярский край, Тасеевский район, село Тасеево, ул. Краснопартизанская, 2

Проверяемый период деятельности: 2015 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 22 декабря 2015 года по 15 января 2016 года. 

По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем порядке.
Результаты проверки

1.Общие положения

        Правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности, деятельность администрации Тасеевского района по приватизации муниципальных объектов определены Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Уставом муниципального образования Тасеевский район, Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района, утвержденного Решением Тасеевского районного Совета депутатов 19.05.2010 года № 4-5 с изменениями.    

        Постановлением администрации Тасеевского района от 05.10.2015 № 595 «О приватизации муниципального имущества» создана комиссия по приватизации муниципального имущества, утвержден Порядок работы комиссии.
        Прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности на 2015 год утвержден Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 17 декабря 2014 года № 28-18,  установлены способ, сроки и условия продажи, начальная цена объекта.
        В первоначальной редакции в программу приватизации муниципального имущества на 2015 год включено 4 единицы движимого имущества (техника), подлежащего приватизации на общую сумму 135000,0 рублей, предполагаемый срок приватизации - второе полугодие 2015 года.  В нарушение требований Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью программа приватизации утверждена при отсутствии результатов оценки имущества, включенного в проект прогнозного плана. Таким образом, ориентировочная стоимость, утвержденная программой приватизации, не соответствовала рыночной стоимости объектов.
       В течение текущего 2015 года в программу приватизации решением Тасеевского районного Совета депутатов 1 раз вносились изменения от 28 июля 2015 года № 31-7.  В перечень объектов, подлежащих приватизации включены дополнительно 3 объекта недвижимого имущества и 1 объект  движимого имущества. С учетом изменений уточненный план приватизации муниципального имущества состоит из 5 объектов движимого имущества (техники) и 3 объектов недвижимого имущества (здания) на сумму 3300384,86  рублей, или на 3165384,86  рублей больше первоначально запланированной суммы. 

       Увеличение суммы в программе приватизации произошло в связи с получением отчетов об оценке рыночной стоимости от 25.05.2015 года, изменением цены объектов движимого имущества и включением в план приватизации объектов недвижимого имущества. 

       Программа приватизации (продажи) муниципального имущества, как составная часть развития сектора экономики района является, в числе других показателей, основой составления проекта местного бюджета. В соответствии со ст. 16 решения Совета депутатов Тасеевского района «О бюджетном процессе в Тасеевском районе» прогнозируемые доходы бюджета входят в состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о местном бюджете. 
       Прогнозный план (программа) приватизации представлен в районный Совет депутатов в нарушение статьи 23 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района», утвержденного  Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 19.05.2010 года № 4-5 с учетом изменений и дополнений.           

       Согласно требованиям данной статьи, районный Совет депутатов утверждает прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной год, представленный Администрацией Тасеевского района не позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года.  
        В нарушение статьи 8 закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ и пункта 5 статьи 23 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района прогнозная стоимость здания, расположенного по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Троицк, ул. Большевистская, зд.65, помещение 1, по цене 40000,0 рублей, включенная в Перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2015 году, документально не подтверждена. 

       Согласно статье 8 Закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ проведение оценки объектов является обязательным для объектов, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при их приватизации, продаже или ином отчуждении.  
       Администрацией Тасеевского района с ООО «Независимая оценочная компания», расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Маерчака, д.16,  офис 301 заключен муниципальный контракт  №4 от 25.05.2015г.  об оценке рыночной стоимости объектов движимого и недвижимого имущества, включенных в план приватизации на 2015 год, получены отчеты об оценке стоимости 7 объектов: № 25/05-1, № 25/05-2, № 25/05-4, № 25/05-5, № 25/05-7, № 25/05-9, № 25/05-11от 25.05.2015г. 

2.Проверка приватизации объектов муниципального имущества муниципального образования Тасеевский район.
       По плану приватизации за 2015 год отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района представлены сведения о приватизации 3 объектов движимого имущества, который был продан посредством аукциона  с открытой формой подачи предложений о цене. 
        Порядок и законность приватизации объектов проверялась посредством изучения дел на  объекты приватизации, предоставленных отделом.
         Согласно постановления администрации Тасеевского района от 05.10.2015г. № 595 «О приватизации муниципального имущества» подлежали приватизации 7 объектов: 
- Лот № 1 - автомобиль: идентификационный  номер (VIN) НОМЕР ОТСУТСТВУЕТ; марка, модель ТС ЗИЛ 130; наименование (тип ТС) ГРУЗОВОЙ (КРАН); год изготовления ТС 1987; модель, № двигателя 131-773200; шасси (рама) № 2578279; кузов (прицеп) № НОМЕР ОТСУТСТВУЕТ; цвет кузова (кабины) ГОЛУБОЙ; паспорт транспортного средства 24 ЕО 602428 выдан 15.04.2002 РЭГ ОГИБДД Тасеевского ОВД, по цене 42372,88 рублей;

 - Лот № 2 - автомобиль: идентификационный  номер (VIN) ХТН 330720N1437863; марка, модель ТС ГАЗ3307; наименование (тип ТС) ГРУЗОВОЙ (САМОСВАЛ); год изготовления ТС 1992; модель, № двигателя 51100А-V1016129; шасси (рама) № 1437863; кузов (прицеп) № НОМЕР ОТСУТСТВУЕТ; цвет кузова (кабины) ГОЛУБОЙ; паспорт транспортного средства 24 ЕО 602410 выдан 22.03.2002 РЭГ ОГИБДД Тасеевского ОВД, по цене 39322,03 рублей;

- Лот № 3 - автомобиль: идентификационный  номер (VIN) ХVL 482300Y0000146; марка, модель ТС KO-503B; наименование (тип ТС) МАШИНА ВАКУУМНАЯ; год изготовления ТС 2000; модель, № двигателя 51100А-V1010208; шасси (рама) № 330700Y; цвет кузова (кабины) CВ СЕРЫЙ; паспорт транспортного средства 52 ЕТ 170286 выдан 25.05.2000 ОАО «КОММАШ», по цене 59237,29 рублей;

- Лот № 4 - автомобиль: идентификационный  номер (VIN) ХТН 330700N1522673; марка, модель ТС ГАЗ3307; наименование (тип ТС) ГРУЗОВОЙ (БОРТОВОЙ); год изготовления ТС 1992; модель, № двигателя 511-209836; шасси (рама) № 1522673; кузов (прицеп) № НОМЕР ОТСУТСТВУЕТ; цвет кузова (кабины) ЗЕЛЕНЫЙ; паспорт транспортного средства 24 КУ 163476 выдан 05.05.2008 ОГИБДД ОВД по Тасеевскому району, по цене 31779,66 рублей;

- Лот № 5 - автомобиль: идентификационный  номер (VIN) ХТН 311000н0992240; марка, модель ТС ГАЗ-3110; наименование (тип ТС) ЛЕГКОВОЙ; год изготовления ТС 2000; модель, № двигателя *40620D*Y3085496; кузов (прицеп) № 311000Y0401087; цвет кузова (кабины) CH-БЕЛ.; паспорт транспортного средства 52 ЕХ 046640 выдан 02.11.2000 ОАО ГАЗ-Горьковский автомобильный завод, по цене 12203,39 рублей;

- Лот № 6 - Нежилое здание, общей площадью 214,8 кв.м., расположенное по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Лазо, д.20, стр.9 по цене 2992711,86 рублей. Имущество приватизируется с одновременным отчуждением земельного участка, общей площадью 1994 кв.м., по цене 55 400 рублей;

- Лот № 7 - Нежилое здание (спальный корпус), общей площадью 670,1 кв.м., расположенное по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. 40 лет Победы, зд.27 А, корп. 4, по цене 82757,75 рублей, с одновременным отчуждением земельного участка, общей площадью 3645 кв.м.,  по цене 90974,00 рублей.
       Объект недвижимого имущества, расположенный по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Троицк, ул. Большевистская, зд.65, помещение 1, не был представлен на аукцион в связи с отсутствием отчета об оценке рыночной стоимости. 

        Согласно условия проведения торгов, всего было принято десять заявок на участие в аукционе:  2 заявки по Лоту № 5, 4 заявки по Лоту № 4, 1 заявка по Лоту № 2, 3 заявки по Лоту № 1.

        Продавцом,  для участия в аукционе, определен задаток в размере 10% от начальной цены, о чем составлены договоры между продавцом муниципального имущества и претендентами. Внесение задатка документально подтверждено. Претенденты, представившие заявки, признаны участниками аукциона, что подтверждается протоколом №1 от 09.11.2015 года и уведомлены о данном решении лично. 
       В нарушение протокола №1 от 09.11.2015 года выдано уведомление о признании претендента участником аукциона, с указанием даты и времени проведения аукциона , являющегося единственным участником  аукциона. В протоколе принято решение членами комиссии о признание аукциона по Лоту № 2 несостоявшимся, в связи с тем, что на участие в аукционе подана только одна заявка.
       На аукционе присутствовали все участники, победителем признаны участники,  предложившие наиболее высокую цену. Результаты проведения аукциона оформлены протоколом проведения открытого аукциона  б/н от 24.11.2015 года. 
          В нарушение п. 11 статьи 18 Федерального Закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»  в уведомлениях о признании участников аукциона победителями отсутствует дата и подпись победителя или его полномочного представителя в признании победителем аукциона по Лоту № 1 и Лоту № 4. 
         Ревизионной комиссией проверена законность проведения продажи муниципального имущества. Представленные продавцом документы по проведению аукциона продажи имущества оформлены в надлежащем порядке. В ходе проверки нарушений по правильности организации и проведения аукциона в соответствии с действующим законодательством не установлено.

       Часть имущества, запланированная в программе приватизации в 2015 году не реализована.  Из 8 запланированных к реализации объектов продано всего 3 объекта путем продажи на открытых аукционах.
       В отношении объектов: автомобиля ГАЗ3307, ГРУЗОВОЙ (САМОСВАЛ) 1992 года по цене 39322,03 рублей; МАШИНЫ ВАКУУМНОЙ  2000 года  по цене 59237,29 рублей; Нежилого здания, общей площадью 214,8 кв.м., расположенного по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Лазо, д.20, стр.9 по цене 2992711,86 рублей. с одновременным отчуждением земельного участка, общей площадью 1994 кв.м., по цене 55 400 рублей; Нежилого здания (спальный корпус), общей площадью 670,1 кв.м., расположенного по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. 40 лет Победы, зд.27 А, корп. 4, по цене 82757,75 рублей, с одновременным отчуждением земельного участка, общей площадью 3645 кв.м.,  по цене 90974,00 рублей, проведены процедуры, предусмотренные ФЗ от 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», торги признаны несостоявшимися в связи с отсутствием поданных заявлений.
        Необходимо отметить, в программе приватизации имущества за 2015 год указаны предполагаемые сроки приватизации - второе полугодие, что способствует затягиванию процесса приватизации, в свою очередь приводит к не эффективному управлению и распоряжению муниципальной собственностью.
3. Проверка поступления  средств  в  бюджет района от реализации муниципального имущества.
Доходы от  продажи муниципального имущества входят в состав неналоговых доходов районного бюджета в группу «Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов». Прогнозируемые объемы доходов по данной группе в бюджете района составляют сумму 3300065,96 рублей, что не соответствует сумме, указанной в плане приватизации (3300384,86 рублей) на 318,90 рублей.      

От продажи муниципального имущества по плану приватизации 2015 года поступили в бюджет района средства в сумме 206140,24 рублей. 
По итогам проведенного аукциона, продано 3 объекта муниципального движимого имущества. 
По Лоту № 1 продан автомобиль ЗИЛ 130 победителю аукциона по цене 112288,33 рублей: задаток в сумме 4237,29 рублей оплачен по чеку-ордеру в филиале № 46 Отделения Сберегательного банка 02.11.2015 года. Имущество продано по  цене выше первоначальной стоимости на 33 «шага аукциона» в размере  5% от начальной цены. Таким образом, доходы от продажи данного имущества поступили на 69915,45 рублей  больше первоначально запланированной суммы.

В соответствии с договором купли-продажи имущества № 53 от 14.12.2015 покупатель перечисляет стоимость имущества в течение 20 банковских дней после подписания договора купли- продажи в размере цены без НДС, на счет продавца. Внесенный покупателем задаток в размере 4237,29 рублей засчитывается в счет оплаты стоимости приобретаемого имущества. Оплата произведена по чеку-ордеру Сбербанка № 3 от 30.12.2015 года на сумму 108051,04 рублей. Нарушений сроков оплаты не установлено.
По Лоту № 4 продан автомобиль ГАЗ 3307 победителю аукциона по цене 81038,35 рублей: задаток в сумме 3177,97 рублей оплачен по чеку-ордеру № 73 в филиале № 46 Отделения Сберегательного банка 02.11.2015 года. Имущество продано по  цене выше первоначальной стоимости на 31 «шаг аукциона» в размере  5% от начальной цены. Таким образом, доходы от продажи данного имущества поступили на 49258,69 рублей  больше первоначально запланированной суммы.

В соответствии с договором купли-продажи имущества № 54 от 14.12.2015 покупатель перечисляет стоимость имущества в течение 20 банковских дней после подписания договора купли- продажи в размере цены без НДС, на счет продавца. Внесенный покупателем задаток в размере 3177,97 рублей засчитывается в счет оплаты стоимости приобретаемого имущества. Оплата произведена по чеку-ордеру Сбербанка № 5 от 30.12.2015 года на сумму 77860,38 рублей. Нарушений сроков оплаты не установлено.

По Лоту № 5 продан автомобиль ГАЗ-3110 победителю аукциона по цене 12813,56 рублей: задаток в сумме 1220,34 рублей оплачен по чеку-ордеру в ОСБ 3128 05.11.2015 года. Имущество продано по  цене выше первоначальной стоимости на 1 «шаг аукциона» в размере  5% от начальной цены. Сумма за приобретенное имущество от покупателя поступила в полном объеме 14.12.2015 года. 

       Деятельность органов местного самоуправления, по вопросам увеличения поступлений в бюджет неналоговых доходов, не эффективна в части выполнения плана (программы) приватизации муниципального имущества. За 2015 год не реализовано 3 объекта недвижимого имущества и 2 объекта движимого имущества, в результате, ревизионной комиссией установлено не исполнение поступления доходов местного бюджета за 2015 год в сумме 3093925,72 рублей.

       Проведенный анализ выявил тенденцию сокращения поступления доходов от приватизации муниципального имущества. Так, например, в 2014 году указанные поступления составили 99312,05 рублей от плана 1770000,0 рублей, в 2015 году - 206140,24 рублей от плана 3300065,96 рублей, что привело к общему снижению объема собственных доходов муниципального бюджета.
      Таким образом, выполнение плана приватизации в части реализации имущества способствовало частичному выполнению важной задачи пополнения доходной части бюджета Тасеевского района.

Выводы:
1.Из выставленных для продажи в 2015 году  7 объектов муниципального имущества в отношении двух объектов недвижимого имущества и двух объектов движимого имущества аукционы признаны несостоявшимися, три объекта движимого имущества проданы на аукционах, открытых по составу участников с открытой формой подачи предложений.
2. В нарушение статьи 8 закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ и пункта 5 статьи 23 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района в Перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в 2015 году включено муниципальное имущество без подтверждения стоимости документально.

3.В 2015 году доход от приватизации муниципального имущества составил   6,2 %  от запланированного. Программой приватизации в течение 2015 года предусматривалось поступление в бюджет  3300065,96 рублей, фактически продано на сумму 206140,24  рублей, в бюджет поступило 206140,24   рублей. Потери доходов бюджета от приватизации муниципального имущества в 2015 году составили   3093925,72 рублей.
4.Акт проверки направлен в администрацию Тасеевского района для контроля и устранения выявленных проверкой замечаний.

Председатель ревизионной комиссии
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