
 ОТЧЕТ

О результатах проверки эффективности использования муниципального имущества при реализации полномочий муниципального образования Тасеевский район в 2015 году. 
с. Тасеево                                                                                «09» августа 2016г. 
На основании пункта 2.2 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2016 год, утвержденного распоряжением Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «10» мая 2016 № 1 (новая версия) в соответствии с программой контрольного мероприятия от 17.06.2016г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Анализ эффективности использования муниципального имущества при реализации полномочий муниципального образования Тасеевский район в 2015 году». 

Цель контрольного мероприятия:

        
Проверка законности, результативности, эффективности использования муниципального имущества. 
Предмет контрольного мероприятия: 

Документы, регулирующие порядок учета муниципальной собственности Тасеевского района, порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, порядок расчета арендной платы, порядок осуществления контроля за сохранностью и целевым использованием муниципального имущества,  договора аренды муниципального имущества и др.

Объект  контрольного мероприятия:

       
Администрация Тасеевского района.
Место нахождения объекта:


663770, Российская Федерация, Красноярский край, Тасеевский район, село Тасеево, ул. Краснопартизанская, 2

Проверяемый период деятельности: 2015 год.

Срок проведения контрольного мероприятия:  с «17» июня 2016 года  по «12» июля 2016 года. 

Результаты проверки
Общие сведения.
         
Согласно статье 51 Федерального закона РФ от 06.10.2003года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Формирование, распоряжение и управление имуществом Тасеевского муниципального района, формирование системы учета и контроля за использованием имущества Тасеевского района осуществляет отдел экономического анализа и прогнозирования администрации Тасеевского района, в проверяемом периоде отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района Красноярского края (далее - «Отдел»), который является структурным подразделением администрации Тасеевского района Красноярского края. 

В своей деятельности Отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, Уставом Тасеевского района, иными нормативными правовыми актами органов местного  самоуправления Тасеевского района, Положением об отделе, утвержденным распоряжением администрации Тасеевского района Красноярского края от 23.03.2016 № 34 (в проверяемом периоде Положением об отделе от 27.10.2010года  № 110).

В функции Отдела входит учет и ведение реестров муниципальной собственности, договоров аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления, осуществление контроля за использованием по назначению и сохранностью переданного в аренду или безвозмездное пользование имущества, организация работы по инвентаризации муниципального имущества и другие функции в соответствии с Положением об отделе, решениями Тасеевского районного Совета депутатов, постановлениями, распоряжениями администрации Тасеевского района.   

Деятельность органов местного самоуправления Тасеевского района Красноярского края в сфере имущественных отношений осуществляется в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 № 178-ФЗ, Федеральным законом «О  государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 № 161-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 об утверждении «Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Уставом Тасеевского района, а также нормативными документами муниципального уровня, а именно:
- Методикой определения арендной платы за пользование зданиями, сооружениями и нежилыми помещениями муниципальной собственности (далее – «Методика»), утвержденной решением Совета депутатов Тасеевского района Красноярского края от 13.02.2004г. № 23;
- Административным регламентом осуществления муниципального контроля за использованием муниципального имущества на территории Тасеевского района, утвержденного Постановлением администрации Тасеевского района Красноярского края от 09.10.2014г. № 856;

- Порядком управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района, утвержденным решением Тасеевского районного Совета депутатов от 19.05.2010 г. № 4-5;

-  Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Выдача выписок из реестра муниципальной  собственности Тасеевского района Красноярского края», утвержденным Постановлением администрации Тасеевского района Красноярского края от 09.09.2013г. № 873.


Методика определения арендной платы разработана в соответствии с Постановлением администрации Красноярского края от 15.03.2000г. № 177-п,  пункты которого утратили  силу (Постановление Совета администрации Красноярского края от 24.10.2006 № 334-п). Также разработка  методики основывается на Законе Красноярского края от 17.01.1996г. № 8-220 «Об управлении государственной собственностью в Красноярском крае», который утратил силу в связи с выходом Закона Красноярского края от 03.03.2011 № 12-5650 «Об управлении государственной собственностью Красноярского края». 

       
В проверяемом периоде отсутствуют нормативные правовые акты муниципального уровня в сфере имущественных отношений,  отражающих организованный процесс принятия и исполнения решений по вопросам учета, содержания муниципального имущества, владения, пользования и распоряжения, в том числе:
- порядок учета муниципального имущества;

- порядок учета задолженности по арендным платежам и работа с должниками – арендаторами.
В ходе контрольного мероприятия выявлено следующее:

       
Пунктами 4, 8 статьи 1 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района предусмотрен обязательный учет муниципального имущества в реестре муниципальной собственности Тасеевского района. Ведение реестра муниципальной собственности, а также предоставление информации из реестра муниципальной собственности  должно быть закреплено в Положении о порядке ведения реестра муниципальной собственности, утвержденном администрацией района. В нарушение выше названного требования Положение отсутствует. 

По запросу ревизионной комиссии представлен реестр договоров аренды муниципального имущества по  состоянию на 01.01.2016 года. Согласно данным Отдела в данном реестре числится по 7 арендаторам 56 единиц арендуемого муниципального имущества, 50 из которых переданы в аренду до 01.01.2015 года, 6 единиц переданы в аренду в 2015 году. 


 В нарушение п. 2 ст. 609,  п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды муниципального имущества № 1/2013 от 01.02.2013 года с СППК «Ковчег»  по аренде административного  здания рынка с кадастровым номером 24:36:1712003:0:2 на срок аренды 5 лет не имеет государственной регистрации (отмечалось в акте проверки от 08.05.2014г).
       
В соответствии со статьей 165 Гражданского кодекса Российской Федерации, несоблюдение требования о государственной регистрации сделки влечет ее недействительность. 

Ревизионной комиссией установлено, что отдельными помещениями в здании администрации Тасеевского района, являющихся собственностью муниципального образования Тасеевский район, пользуются юридические лица без оформления договоров аренды возмездного или безвозмездного пользования, а именно: Охотничьи угодья ООО «Север», КРООО «Охотничья тропа», Отдел государственного контроля и надзора в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания занимают помещение № 5 площадью 11,6 м2., на втором этаже здания с ноября 2015 года; КГАУ Редакция газеты «Сельский труженик» занимает помещения № 6 площадью 12,3 м2., № 7 площадью 12,4 м2., № 8 площадью 7,6 м2., № 15 площадью 17,8 м2., на первом этаже здания весь проверяемый период. Собственником муниципального имущества не предпринимаются необходимые меры по установлению договорных отношений, что влечет неэффективное использование муниципального имущества.

Методика определения арендной платы, утвержденная Решением Совета депутатов Тасеевского  района  от 13.02.2004г. № 23 по настоящее время остается без изменений и дополнений. Методика разработана в соответствии с нормативными и законодательными актами Красноярского края, которые  на текущий момент не актуальны.  Размер минимальной ставки годовой арендной платы за один квадратный метр остается на уровне 2005 года -130 рублей, величина базовой стоимости строительства 1 м2 ежегодно на уровне муниципального образования не утверждается и в настоящее время остается на уровне 2005 года - 13996 рублей, однако в п.4.1 Методики указано, что базовая стоимость строительства одного квадратного метра нежилой площади утверждается ежегодно (по другим районам Красноярского края утвержденная базовая стоимость строительства одного квадратного метра нежилой площади на 2015 год  составила от 15,3 тыс. рублей до 37,3 тыс. рублей). В связи с выше изложенным, арендная плата занижена, устанавливается необоснованно, проверить реальную арендную плату в 2015 году не представляется возможным (данные замечания отмечались в акте проверки от 08.05.2014г).
 В результате того, что не составлены  договоры аренды с  КРООО «Охотничья тропа», Охотничьи угодья ООО «Север», Отделом государственного контроля и надзора в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, КГАУ Редакция газеты «Сельский труженик» потери районного бюджета за 2015 год составили 32669,87 рублей. 
 Из представленных данных специалиста Отдела на момент проведения проверки задолженность за 2015 год по аренде муниципального имущества числится за ООО «Коммунальщик» в сумме 119,6 тысяч рублей. Договора на аренду муниципального имущества с данным арендатором расторгнуты 31.01.2016 года.


Порядок учета задолженности по арендным платежам в администрации Тасеевского района отсутствует. 

Постановлением администрации Тасеевского района от 10.07.2014г. № 579 утверждено Положение о межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов задолженности предприятий (организаций) Тасеевского района по налоговым и неналоговым платежам, легализации теневой заработной платы, а также состав межведомственной комиссии. 
       
Вопрос о задолженности ООО «Коммунальщик» за 2015 год на рассмотрение межведомственной комиссии не выносился. Претензия по должнику ООО «Коммунальщик» специалистом Отдела составлена только в период проведения проверки 27.06.2016г., и передана Главе Тасеевского района для принятия дальнейших мер. 

Закрепление муниципального  имущества на праве оперативного управления прописано в ст.9 Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района. Ревизионной комиссией выборочно проверено использование муниципального недвижимого имущества – жилых помещений, закрепленного на праве оперативного управления за Отделом образования администрации Тасеевского района.


Всего за Отделом образования, согласно реестра муниципального имущества, закреплено 11 жилых помещений, в том числе: в с. Троицк – 4 жилых  помещения, с. Тасеево – 3 жилых помещения, с. Сухово – 2 жилых помещения, с. Хандала – 1 жилое помещение, с. Сивохино – 1 жилое помещение. 

Договора о закреплении имущества на праве оперативного управления на жилые помещения специалистом Отдела не представлены. В реестре муниципального недвижимого имущества документом - основанием о закреплении имущества на праве оперативного управления за Отделом образования служит  распоряжение администрации Тасеевского района от 09.11.2007 № 161. На основании запроса в МКУ «Архив Тасеевского района» Ревизионной комиссии представлена копия распоряжения от 09.11.2007 № 161, однако в перечне муниципального имущества по указанному распоряжению объекты жилого фонда отсутствуют.

Анализ использования жилых помещений, переданных в оперативное управление, показал следующее:

- согласно реестра муниципальной собственности за Отделом образования числится квартира в с. Сухово по ул. Юбилейная, 10-2, предоставленная  для проживания работнику МБОУ «Суховская СОШ № 3» Шохоновой О.В. , однако в настоящее время в данном жилом помещении проживают граждане, не являющиеся работниками сферы образования. Шохонова О.В. проживает в квартире по адресу с. Сухово ул. Пролетарская, 19-2, на которую имеется свидетельство о государственной регистрации права на Шохонова А.С. от  09.08.2013г. В телефонном режиме с завхозом МБОУ «Суховская СОШ № 3» Ревизионной комиссии дано разъяснение о том, что был произведен обмен квартиры по ул. Юбилейная, 10-2 на  квартиру по ул. Пролетарская, 19-2. Документы, подтверждающие факт обмена жилого помещения и согласие собственника имущества в администрации Тасеевского района и Отделе образования отсутствуют;

- по данным Отдела образования в жилом помещении в с. Троицк по ул. Вахрушевой, д. (11) 5 никто не проживает, фактически в настоящее время в данном жилом доме проживает священнослужитель местной церкви без оформления каких-либо документов на право проживания;

-  в представленных данных Отдела образования жилые помещения в с. Троицк по ул. Партизанская, 49, ул. Пионерская, 6, в с. Сивохино по ул. Молодежная, 15-1, в с. Тасеево по ул. Советская, 38-2 не пригодны для проживания. Инвентаризация с выездом на место и осмотр жилых помещений, закрепленных за Отделом образования, не проводились, в связи с чем, оснований для признания жилья не пригодным для проживания нет. Кроме того, администрацией Тасеевского района разработано Положение о порядке списания муниципального имущества Тасеевского района Красноярского края, утвержденное Постановлением администрации Тасеевского района от 18.07.2011 № 330, в котором предусмотрен порядок списания муниципального имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями. Отделом образования не предпринималось никаких мер по выявлению недвижимого имущества, в частности жилых помещений, не пригодного для дальнейшего использования, невозможности или неэффективности его восстановления. 
 
Администрацией Тасеевского района  разработан Административный регламент осуществления муниципального контроля за использованием муниципального имущества на территории Тасеевского района (далее – Регламент), утвержденный Постановлением администрации Тасеевского района от 09.10.2014 № 856. Контроль за использованием муниципального имущества осуществляет администрация Тасеевского района. 


В нарушение п.2 Регламента в администрации Тасеевского района отсутствует информационный стенд с необходимой информацией о порядке и ходе осуществления муниципального контроля, также отсутствует информация на официальном сайте администрации Тасеевского района.


В нарушение п.3 Регламента специалистами, ответственными за выполнение необходимых процедур при осуществлении муниципального контроля, не разрабатываются ежегодные планы и не проводятся проверки по контролю за использованием муниципального имущества.   
        По результатам проверки Ревизионной комиссией выписано представление администрация Тасеевского района об устранении выявленных нарушений.
Председатель 
Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                        Ефремова Т.Г.
