ОТЧЕТ

о результатах проверки

эффективности использования бюджетных средств при реализации полномочий в сфере дополнительного образования. 
с. Тасеево                                                                       «22» декабря 2016 года

На основании пункта 2.5 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2016 год, утвержденного распоряжением Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «10» мая 2016 г. № 1 (новая редакция), в соответствии с программой контрольного мероприятия от 31.10.2016г. рабочей группой в составе:


Руководитель рабочей группы: Ефремова Т.Г. - председатель


Члены рабочей группы: Негодяева Т.Н. – инспектор

проведено контрольное мероприятие по теме: «Анализ эффективности использования бюджетных средств при реализации полномочий в сфере дополнительного образования». 


Цель контрольного мероприятия:
 


Проверка эффективного использования бюджетных средств при реализации полномочий в сфере дополнительного образования.

Предмет контрольного мероприятия: 


Уставы учреждений дополнительного образования Тасеевского района, коллективные договора, Положения об оплате труда, штатные расписания, приказы, распоряжения по личному составу, трудовые договора с работниками, план финансово-хозяйственной деятельности, отчет об использовании средств учреждения и другие документы.

Объекты  контрольного мероприятия:


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская музыкальная школа», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская художественная школа», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа».
Проверяемый период деятельности:  9 месяцев 2016 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с «08» ноября 2016 года  по «08» декабря 2016 года. 

Результаты контрольного мероприятия
1. Общие сведения.

На территории муниципального образования Тасеевский район деятельность в сфере дополнительного образования осуществляют следующие учреждения:

Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская музыкальная школа» (далее – МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа»),


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Тасеевская детская художественная школа» (далее - МБУ ДО  «Тасеевская детская художественная школа»), 


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы» (далее - МБУ ДО «Центр внешкольной работы»), 


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (далее - МБУ ДО «ДЮСШ»).


Учредителем  и собственником имущества учреждений является муниципальное образование Тасеевский район Красноярского края. От имени муниципального образования функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Тасеевского района.     


Муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования «Тасеевская детская музыкальная школа» и «Тасеевская детская художественная школа» относятся к учреждениям дополнительного образования детей в области культуры, главным распорядителем бюджетных средств является Отдел культуры, спорта, молодежной политики, туризма и связей со СМИ и общественными организациями администрации Тасеевского района. 
 
Муниципальные бюджетные учреждения дополнительного образования «Центр внешкольной работы» и «ДЮСШ» относятся к учреждениям дополнительного образования детей в области образования, главным распорядителем бюджетных средств является управление образования администрации Тасеевского района. 

Основным видом деятельности учреждений является оказание услуг в сфере дополнительного образования детей – реализация дополнительных общеобразовательных программ.


Учреждениями дополнительного образования Тасеевского района представлены планы финансово-хозяйственной деятельности (далее - план ФХД) на 2016 год, а также отчеты об исполнении плана ФХД на 01.10.2016г.

План ФХД МБУ ДО «ДЮСШ» не утвержден Главой администрации Тасеевского района.

Основную долю затрат составляют затраты на заработную плату.

Расходование бюджетных средств на иные цели осуществляется в основном на закупки товаров, работ, услуг.
2. Анализ использования бюджетных средств на заработную плату.

Система оплаты труда работников учреждений дополнительного образования включает в себя оклады (должностные оклады) или ставки заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.


Определение заработной платы работников дополнительного образования в области культуры регулируется «Примерным положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры и образовательных учреждений дополнительного образования детей в области культуры, подведомственных администрации Тасеевского района», утвержденного постановлением администрации Тасеевского района от 06.10.2014 № 848.


Размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих устанавливаются на основе отнесения занимаемых ими должностей к квалификационным уровням ПКГ, утвержденным приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», по должностям общеотраслевых профессий рабочих устанавливаются на основе отнесения занимаемых ими должностей к квалификационным уровням ПКГ, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», по должностям педагогических работников образовательных  учреждений дополнительного образования  детей в области культуры устанавливаются на основе отнесения занимаемых ими должностей к квалификационным уровням ПКГ, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 05.05.2008 N 216н "Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования".

2.1. МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа».


Учреждением представлено положение об оплате труда, разработанное на основании постановления администрации Тасеевского района от 06.10.2014 № 848. Указанный локальный акт учреждения не утвержден руководителем, а также отсутствует согласование с представителем коллектива.

При проверке установления должностных окладов работникам обслуживающего персонала выявлено следующее:


- должность «заведующий хозяйством» относится к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» 2 квалификационный уровень, согласно Примерного положения об оплате труда минимальный размер оклада – 3167,0 рублей, штатными расписаниями установлен должностной  оклад в размере 2882,0 рублей, соответствующий  1 квалификационному уровню, фактическое начисление за 8 месяцев 2016 года осуществлялось от оклада 3167,0 рублей, за сентябрь 2016 года от оклада 2882,0 рублей, работники материально не пострадали, так как производилась региональная доплата до минимальной заработной платы.


- должности «уборщик служебного помещения», «гардеробщик», «рабочий по комплексному обслуживанию здания» относятся к ПКГ «Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня» 1 квалификационный уровень, согласно Примерного положения об оплате труда минимальный размер оклада – 2231,0 рублей, штатным расписанием установлены должностные  оклады в размере 2466,0 рублей, соответствующие окладу по должностям учебно-вспомогательного персонала первого уровня.

По выше названным должностям работников учреждения объем средств на заработную плату из местного бюджета за 9 месяцев 2016 года превысил на сумму 4888,85 рублей.

Штатным расписанием предусмотрены компенсационные выплаты за работу с вредными условиями труда уборщику служебных помещений и секретарю-машинистке, фактически начисление данных выплат не осуществлялось. 


Согласно ч. 9 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2015г., протокол N 12, предусматривается следующий порядок исчисления заработной платы за весь объем педагогической или учебной (преподавательской) работы: для педагогических работников, поименованных в п. 2.3. - 2.7. и в пп. 2.8.1. Приказа Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601  - путем умножения размеров ставок заработной платы за календарный месяц на фактический объем учебной нагрузки (педагогической работы) в неделю и деления полученного произведения на норму часов преподавательской или педагогической работы в неделю, установленную за ставку заработной платы.

В МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа» минимальный размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы с учетом нагрузки определялся исходя из количества ставок, что повлекло неверное установление размера окладов за объем фактической педагогической или учебной (преподавательской) работы у трех преподавателей.

Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка у специалистов подлежат перерасчету.


В результате неверного установления должностных окладов преподавателям, оклад директора и заместителя директора рассчитаны неверно и подлежат перерасчету.

При проверке протоколов комиссии по рассмотрению и распределению выплат стимулирующего характера по бальной системе, а также при просмотре соответствия установленных баллов выявлено следующее:

- в протоколах № 1,2,4 по рассмотрению деятельности педагогов за январь, февраль, апрель 2016 года в п.2.1, а также по рассмотрению второго вопроса повестки дня указан период «март 2016г»; 

- при подсчете баллов за определенный месяц количество полученных баллов не соответствует указанному количеству в протоколах, в протоколах не указывается общее количество баллов в целом по учреждению и общая сумма выплат стимулирующего характера; 

- стоимость одного балла, указанная в протоколах комиссии, не соответствует фактической стоимости одного балла исходя из суммы перечисленной работникам учреждения и количества установленных баллов за соответствующий месяц;


- положением об оплате труда предусмотрено «за ведение профессиональной документации» 1, 2, 3 четверти – 1 балл, 4 четверть – 2 балла, однако протоколом комиссии № 7 от 22.09.2016г. всем преподавателям установлено 5 баллов;

- за качество успеваемости обучающихся предусмотрено  10 баллов (максимальное количество баллов), в протоколе № 1 от 21.01.2016г. у двух преподавателей установлено 22 и 28 баллов, необоснованно оплачено за 30 баллов в сумме 3109,50 рублей (стоимость одного балла за январь 103,65 рублей);


- за разработку сценария предусмотрено 1,5 балла, в протоколах № 3 от 21.03.2016, № 4 от 21.04.2016, № 5 от 20.05.2016 преподавателям установлено 1 балл, 5 баллов;


-  за написание статей для сайта предусмотрено 0,5 баллов за одну статью, в протоколе № 7 от 22.09.2016г. установлено 2 преподавателям 10,3 балла и 2 преподавателям 0,6 балла. Данное количество баллов обуславливает дробное количество статей (20,6 статей и 1,2 статьи соответственно). 


При сопоставлении данных о количестве баллов в протоколах и начисленных суммах в приказах на оплату стимулирующих выплат, а также в связи с неверным подсчетом количества баллов за соответствующий месяц, установлены несоответствия, в результате которых необоснованно начисленная и выплаченная сумма стимулирующих выплат составила 2611,52 рублей, недоначисленная сумма составила 56,45 рублей.

По протоколу № 3 от 21.03.2016г у специалиста количество баллов по итогам работы за март 47,5 баллов, при подсчете количество баллов составило 42,5 балла. Определить сумму излишне начисленной и выплаченной суммы не представляется возможным, т.к. невозможно определить точную стоимость одного балла. Согласно  приказа на оплату № 4 от 21.03.2016г. стоимость одного балла у каждого работника учреждения отличная и колеблется от 194,43 рублей до 198,82 рублей. 

Аналогичная ситуация наблюдается при начислении и выплате стимулирующих выплат за июнь 2016 года. Специалисту оплата произведена за 86,5 баллов, при подсчете сумма баллов составила 84 балла. Стоимость одного балла у каждого работника учреждения разная и колеблется от 126,06 рублей до 126,32 рублей (приказ № 8 от 16.06.2016).

Работники МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа» осуществляют внешнее совместительство в муниципальных бюджетных дошкольных учреждения Тасеевского района – детский сад № 9 «Лесовичок», детский сад  № 2 «Солнышко», детский сад № 7 «Родничок»), детский сад № 6 «Сказка», детский сад № 1 «Светлячок» по должности «музыкальный руководитель» 3 специалиста, что соответствует 50% от общего числа преподавательского состава. 


Работа по совместительству преподавателей, в том числе преподавателей дополнительного образования регулируется Трудовым кодексом РФ, а также Постановлением Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры».

Приказом Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601 установлена продолжительность рабочего времени (норма часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников. Согласно данного приказа норма часов педагогической работы музыкальному руководителю установлена 24 часа в неделю за ставку заработной платы. 

Частью «б» п.1 Постановления от 30.06.2003 № 41 установлена продолжительность работы по совместительству в течение месяца и по каждому  трудовому договору не может превышать для педагогических работников половины месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели. Следовательно, исходя из установленной продолжительности рабочего времени музыкального руководителя в 24 часа в неделю, продолжительность работы по совместительству не может превышать 12 часов в неделю. 


В нарушение данного требования при работе по совместительству в МБДОУ детский сад № 2 «Солнышко» должностной оклад установлен из продолжительности работы 18 часов в неделю; МБДОУ детский сад № 9 «Лесовичок» с 01.01.2016 по 31.05.2016 - 24 часа в неделю.

Кроме того, имеются нарушения ст.57 Трудового кодекса РФ: 
- в трудовых договорах МБДОУ детский сад № 2 «Солнышко» отсутствуют сведения о режиме рабочего времени, размере оклада (должностного оклада) работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат;

- в п. 16 трудового договора от 06.09.2016 № 18/16 МБДОУ детский сад № 9 «Лесовичок» неверно установлена продолжительность рабочего времени - 24 часа в неделю, в соответствии с  п. 13 следовало установить 12 часов в неделю (0,5 ставки);


- в трудовом договоре МБДОУ детский сад № 7 «Родничок» отсутствуют сведения о размере оклада (должностного оклада) работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат (договор расторгнут 16.09.2016).

Стимулирующие выплаты работникам, работающих по совместительству, начислялись и оплачивались специалисту только в МБДОУ детский сад № 6 «Сказка», за эффективность работы с родителями (отсутствие обращений родителей по поводу конфликтных ситуаций).


В штатном расписании МБДОУ детский сад № 9 «Лесовичок» с 01.09.2016 специалисту установлено 12 часов в неделю. Заработная плата за сентябрь 2016 работнику начислена и выплачена из  расчета за полную ставку, что не соответствует штатному расписанию.  

В соответствии со ст.286 Трудового Кодекса РФ лицам, работающим по совместительству, ежегодные оплачиваемые отпуска предоставляются одновременно с отпуском по основной работе.

В нарушение данного требования ежегодный оплачиваемый отпуск по совместительству в МБДОУ детский сад № 6 «Сказка» специалисту предоставлен с 23.05.2016 по 27.06.2016 (приказ от 06.05.2016 № 16-ко) не одновременно с отпуском по основной работе в МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа» с 20.06.2016 по 22.08.2016 (приказ от 15.06.2016 № 2).

2.2. МБУ ДО «Тасеевская детская художественная школа».


Учреждением представлено Положение об оплате труда работников МБОУ ДОД « Тасеевская детская художественная школа», утвержденный и согласованный представителем трудового коллектива 06.10.2014 года. 

  
При проверке установления должностных окладов работникам обслуживающего персонала выявлено следующее:


- должность «заведующий хозяйством» относится к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» 2 квалификационный уровень, согласно Примерного положения об оплате труда минимальный размер оклада – 3167,0 рублей, штатным расписанием установлен должностной  оклад в размере 2882,0 рублей, соответствующий  1 квалификационному уровню, фактическое начисление за январь 2016 года осуществлялось от оклада 3167,0 рублей, за февраль 2016 года от оклада 2882,0 рублей;


- должности «уборщик служебного помещения», «гардеробщик», «рабочий по комплексному обслуживанию здания» относятся к ПКГ «Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня» 1 квалификационный уровень, согласно Примерного положения об оплате труда минимальный размер оклада – 2231,0 рублей, штатным расписанием установлены должностные оклады в размере 2466,0 рублей, соответствующие окладу по должностям учебно-вспомогательного персонала первого уровня;

- со специалиста в соответствии с приказом учреждения от 24.07.2016 № 09 с 01.07.2016 снимается 0,5 ставки секретаря, однако бухгалтер осуществляет начисление заработной платы за июль по 0,5 ставки секретаря, но снимает 0,5 ставки завхоза;

- в августе с данного специалиста начисление 0,5 ставки осуществляется по окладу гардеробщика, следовало по окладу завхоза;


- в соответствии с приказом учреждения от 30.08.2016  № 13 со специалиста с 01.09.2016 положено снять 0,5 ставки секретаря и вменить 0,5 ставки гардеробщика, однако бухгалтер осуществляет начисление заработной платы за сентябрь 0,5 ставки не гардеробщика, а секретаря.

Согласно ч. 9 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2015г., протокол N 12, предусматривается следующий порядок исчисления заработной платы за весь объем педагогической или учебной (преподавательской) работы: для педагогических работников, поименованных в п. 2.3. - 2.7. и в пп. 2.8.1. Приказа Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601  - путем умножения размеров ставок заработной платы за календарный месяц на фактический объем учебной нагрузки (педагогической работы) в неделю и деления полученного произведения на норму часов преподавательской или педагогической работы в неделю, установленную за ставку заработной платы.

В МБУ ДО «Тасеевская детская художественная школа» минимальный размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы с учетом нагрузки определялся исходя из количества ставок, что повлекло неверное установление размера окладов за объем фактической педагогической или учебной (преподавательской) работы.
Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка у специалистов подлежат перерасчету.

 В результате неверного установления должностных окладов преподавателям, оклад директора и заместителя директора рассчитаны неверно и подлежат перерасчету.
При проверке протоколов комиссии по рассмотрению и распределению выплат стимулирующего характера и приказов на выплату выявлено следующее:

 - в протоколе от 22.01.2016 № 28 преподавателю  установлено 20 баллов, при подсчете количество баллов составило 19 баллов;

 - протокол от 22.01.2016 № 28 подписан лицом, не являющимся членом комиссии;

 - протоколом от 25.04.2016 № 31 специалисту установлено 5 баллов, стоимость балла 482,0 рублей, сумма стимулирующих составляет 2410,0 рублей, в соответствии с приказом от 25.04.2016 № 5 начислено и выплачено 2169,0 рублей, недоплата составила 241,0 рублей.
  Кроме того, в протоколах комиссии по распределению стимулирующих выплат отражены мероприятия и критерии за результативность и качество труда, имеющих расхождения наименования с утвержденными в Учреждении; при установлении баллов по конкурсам различного уровня не указываются места за участие в конкурсах и дипломанты; не указывается процент доводимости до выпуска и процент участия в праздниках (пояснительная Учреждения прилагается). 
 Выплаты стимулирующего характера имеют целевое назначение и связаны с трудовой обязанностью работника. Как правило, устанавливаются  за высокие профессиональные показатели работника, уровень его профессионального мастерства. 

 В мае, июне 2016 года выплачивались стимулирующие выплаты не связанные с профессиональной деятельностью работников - за «субботник, благоустройство территории» 3660,0 рублей, «участие в ремонте» 3684,0 рублей.  В результате, выплаты в сумме 7344,0 рублей носят нецелевой характер. 
 В соответствии с  приказом Учреждения от 01.06.2016 № 9 ежегодный оплачиваемый отпуск преподавателям представлен с 20.06.2016г. по 22.08.2016г. (64 календарных дня). В представленных лицевых  счетах оплата в августе 2016 осуществлена за 8 рабочих дней.
 Согласно протокола комиссии по распределению стимулирующих выплат баллы за проведенные мероприятия начислены в период нахождения в ежегодном отпуске преподавателей (например: участие в районном празднике «День села» - 20.08.2016г, подготовка учащихся профгруппы к поступлению в профильные учебные заведения), официального отзыва специалистов из отпуска не осуществлялось.  
 Согласно приказа Учреждения от 01.06.2016 № 9 ежегодный оплачиваемый отпуск директору и заместителю директора представлен с 20.06.2016г. на 64 календарных дня, приступить к работе 01.08.2016г., что соответствует 42 календарным дням. В представленных лицевых  счетах оплата в августе 2016 осуществлена за 8 рабочих дней.

 В соответствии с представленным отчетом заместителя директора на выплаты стимулирующего характера по итогам работы за август 2016г., размер данных выплат соответствует 100% к должностному окладу. Поскольку в августе 2016г. начисление заработной платы осуществлено за 8 рабочих дней, должностной оклад за отработанное время составил 2761,80 рублей, стимулирующие выплаты начислены в размере 4950,08 рублей, что соответствует 179% от должностного оклада. Излишне начисленная сумма выплат стимулирующего характера составила 2188,28 рублей. 
 Работники МБУ ДО «Тасеевская детская художественная школа»  внешнее совместительство не осуществляют.
2.3. МБУ ДО «Центр внешкольной работы».
Определение заработной платы работников дополнительного образования, относящиеся к области образования, регулируется постановлением администрации Тасеевского района от 30.09.2014 № 831  «Положение об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений, подведомственных отделу образования администрации Тасеевского района», с внесением изменений постановлением администрации Тасеевского района от 15.07.2015 № 459 (далее – Положение района). 
 
В МБУ ДО «Центр внешкольной работы» для определения порядка  и условий формирования  системы оплаты труда и стимулирования работников применяется «Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр внешкольной работы» (далее – Положение ЦВР) принятое общим собранием трудового коллектива (решение № 1 от 20.05.2016 года) и утвержденное директором.


При анализе указанного локального акта установлено, что в приложении № 9 «Показатели для отнесения учреждений к группам по оплате труда руководителей учреждений» Положения ЦВР, в п. 3 указаны ссылки на несуществующие пункты приложения.


Система оплаты труда работников  МБУ ДО «Центр внешкольной работы»  включает в себя оклады (должностные оклады) или ставки заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

В ходе проверки штатного расписания МБУ ДО «Центр внешкольной работы» установлено, что минимальные размеры должностных окладов специалистов основного и вспомогательного персонала применены в соответствии с Положением района и  с приложением № 1 к Положению ЦВР. 


Размер оклада директора установлен неверно. Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка в суммовом выражении подлежат перерасчету.

Согласно штатного расписания у специалиста указано основание для применения повышающего коэффициента к минимальному окладу - первая квалификационная категория. Фактически квалификационная категория у специалиста отсутствует. При проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы установлено, что доплата за квалификационную категорию не применяется.


Согласно штатного расписания у специалиста указана первая квалификационная категория, что дает основание для применения повышающего коэффициента 15% к минимальному окладу. При проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы установлено, что применяется повышающий коэффициент 25% (как при высшей квалификационной категории).

Персональные выплаты «за опыт работы в занимаемой должности» предусмотрены штатным расписанием для всех категорий персонала в процентном соотношении от должностного оклада в зависимости от времени работы в занимаемой должности. 


Рабочему по комплексному обслуживаю здания в штатном расписании предусмотрена по данному основанию доплата 5% к минимальному окладу. При проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы установлено, что указанная персональная выплата стимулирующего характера не применяется. Материально специалист не пострадал, т.к. произведена доплата до минимальной заработной платы.


В штатном расписании предусмотрена персональная выплата стимулирующего характера – доплата молодому специалисту в размере 20% к минимальному окладу. При проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы установлено, что в отношении специалиста применяется доплата в размере 25%. 

В учреждении предусмотрена доплата за неблагоприятные условия труда в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.11.2008 № 870, ст. 147 Трудового кодекса РФ. Данная компенсационная выплата осуществляется уборщику служебных помещений.

Педагогическая деятельность директора регулируется дополнительным соглашением б/н от 15.07.2013 года к трудовому договору.  Фактическая учебная нагрузка не превышает оговоренную в дополнительном соглашении к трудовому договору.

Работникам по основному месту работы, месячная заработная плата которых при полностью отработанной норме рабочего времени и выполненной норме труда (трудовых обязанностей) ниже размера заработной платы, предоставлялась региональная выплата.

В МБУ ДО «Центр внешкольной работы» для определения порядка установления выплат стимулирующего характера разработано «Положение о порядке создания, организации работы, принятия решений комиссией по распределению выплат стимулирующего характера работникам муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Центр внешкольной работы» (далее – Положение комиссии ЦВР). Положение комиссии ЦВР согласовано с председателем совета трудового коллектива МБУ ДО «Центр внешкольной работы» и утверждено директором МБУ ДО «Центр внешкольной работы» (приказ № 53 от 20.05.2016г.).


В проверяемом периоде выплаты стимулирующего характера работникам начислялись в соответствии с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «Центр внешкольной работы».


Стимулирующие выплаты обслуживающему персоналу в МБУ ДО «Центр внешкольной работы» в проверяемом периоде не начислялись и не выплачивались.


Руководителю выплаты стимулирующего характера устанавливаются на срок не более трех месяцев по решению начальника Управления образования. Руководителю за осуществление педагогической деятельности выплаты стимулирующего характера устанавливаются в соответствии  с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «Центр внешкольной работы». 

В проверяемом периоде в МБУ ДО «Центр внешкольной работы»  действовала балльная оценка при установлении выплат стимулирующего характера, за исключением персональных выплат. 

В протоколах заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера  размер фонда выплат стимулирующего характера отражается.

Размер выплат из стимулирующей части фонда оплаты труда работникам оформляется приказом директора школы на основании протокола комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда. Расхождений данных между протоколами, приказами, лицевыми счетами  начисления заработной платы не выявлено.

В ходе сплошной проверки протоколов заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера  установлено, что итоговое соотношение количества баллов оценки результатов труда работников в МБУ ДО «Центр внешкольной работы» ежемесячно пропорционально фонду выплат стимулирующего характера и составляет 1/100 часть, т.е. фактическая стоимость балла составляет 100,00 рублей ежемесячно. 


В МБУ ДО «Центр внешкольной работы» в должностях педагогов дополнительного образования осуществляют внешнее совместительство специалисты из учреждений Тасеевского района (МБОУ «Тасеевская СОШ № 1», МБОУ «Тасеевская СОШ № 2», МБУ ДО «ДЮСШ», Тасеевская ЦБС).


Работа по совместительству преподавателей, в том числе преподавателей дополнительного образования регулируется Трудовым Кодексом РФ, а также Постановлением Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры».
Приказом Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601 продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) для педагогических работников устанавливается исходя из сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в неделю.

Частью «б» п.1 Постановления от 30.06.2003 № 41 установлена продолжительность работы по совместительству в течение месяца и по каждому  трудовому договору не может превышать для педагогических работников половины месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели. Следовательно, исходя из установленной продолжительности рабочего времени педагога дополнительного образования в 36 часов в неделю, продолжительность работы по совместительству не может превышать 18 часов в неделю. 
В нарушение данного требования согласно данных штатного расписания при работе по совместительству у специалиста должностной оклад установлен из продолжительности работы 20 часов в неделю как педагог-организатор и 2 часа в неделю как педагог дополнительного образования, в общей сложности составляет 22 часа.
В ходе сплошной проверки трудовых договоров (контрактов) установлены несоответствия: 

1. Трудовые договора (контракты) по совместительству оформлены с нарушением  требований ст. 57 Трудового Кодекса:

- отсутствуют сведения о представителе работодателя, подписавшем трудовой договор (основание, в силу которого он наделен соответствующим полномочием)

- отсутствует идентификационный номер налогоплательщика
- отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника
- в условиях оплаты труда не отражены доплаты, надбавки, поощрительные выплаты

- отсутствует условие об обязательном социальном страховании работника
- отсутствует режим рабочего времени.

2. Расхождение данных в информации об установлении оклада:

- в трудовых договорах (контрактах) у шести специалистов размер оклада в  цифровом выражении  не соответствует размеру  оклада, указанному  прописью. 


Ежегодные оплачиваемые отпуска лицам, работающим по совместительству, предоставлялись в соответствии со ст.286 Трудового Кодекса РФ (одновременно с отпуском по основной работе).

Стимулирующие выплаты работникам, работающих по совместительству в  МБУ ДО «Центр внешкольной работы», начислялись и оплачивались соответствии с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «Центр внешкольной работы».

2.4. МБОУ ДО «ДЮСШ».

В МБУ ДО «ДЮСШ» для определения порядка  и условий формирования  системы оплаты труда и стимулирования работников применяется «Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» (далее – Положение ДЮСШ) принятое общим собранием трудового коллектива (протокол № 1 от 10.10.2014 года) и утвержденное директором.

При анализе указанного локального акта установлено, что в приложении № 9 «Показатели для отнесения учреждений к группам по оплате труда руководителей учреждений» Положения ДЮСШ, в п. 3 указаны ссылки на несуществующие пункты приложения.


Система оплаты труда работников  МБУ ДО «ДЮСШ»  включает в себя оклады (должностные оклады) или ставки заработной платы, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

В ходе проверки штатного расписания МБУ ДО «ДЮСШ» установлено, что минимальные размеры должностных окладов специалистов основного и вспомогательного персонала применены в соответствии с Положением района и  с приложением № 1 к Положению «ДЮСШ».
Согласно ч. 9 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25 декабря 2015г., протокол N 12, предусматривается следующий порядок исчисления заработной платы за весь объем педагогической или учебной (преподавательской) работы: для педагогических работников, поименованных в п. 2.3. - 2.7. и в пп. 2.8.1. Приказа Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601  - путем умножения размеров ставок заработной платы за календарный месяц на фактический объем учебной нагрузки (педагогической работы) в неделю и деления полученного произведения на норму часов преподавательской или педагогической работы в неделю, установленную за ставку заработной платы.

В МБУ ДО ДЮСШ минимальный размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы с учетом нагрузки определялся исходя из количества ставок, что повлекло неверное установление размера окладов за объем фактической педагогической или учебной (преподавательской) работы. Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка у специалистов подлежат перерасчету.

В результате неверного установления должностных окладов преподавателям, оклад директора рассчитан неверно и подлежит перерасчету.
Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка в суммовом выражении подлежат перерасчету.

Должностной оклад заместителя директора меньше на 10% должностного оклада руководителя, что соответствует п. 2 ч. 3 Положения района. Ввиду того, что размер должностного оклада директора на 01.01.2016 и 01.09.2016 установлен неверно, размер должностного оклада заместителя директора подлежит перерасчету. Соответственно, повышающие коэффициенты, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, установленные штатным расписанием, районный коэффициент и процентная надбавка в суммовом выражении так же подлежат перерасчету.

Согласно штатного расписания на 01.01.2016 у тренера-преподавателя указана первая квалификационная категория, что дает основание для применения повышающего коэффициента 15% к минимальному окладу. Фактически специалист имеет высшую квалификационную категорию (приказ № 29 от 01.09.2015г.), что дает основание для применения повышающего коэффициента 25% к минимальному окладу.  При проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы установлено, что применяется повышающий коэффициент 25% - в соответствии  с высшей квалификационной категорией.

Персональные выплаты «за опыт работы в занимаемой должности» предусмотрены штатным расписанием для всех категорий персонала в процентном соотношении от должностного оклада в зависимости от времени работы в занимаемой должности. При выборочной проверке данных лицевых счетов начисления заработной платы расхождений не установлено.


В МБУ ДО «ДЮСШ» предусмотрена доплата за неблагоприятные условия труда в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.11.2008 № 870, ст. 147 Трудового кодекса РФ. Данная компенсационная выплата осуществляется педагогам дополнительного образования (тренер-преподаватель по лыжным гонкам) – 7 специалистов, заведующий учебной частью – 1 специалист, секретарь – 1специалист, уборщик служебных помещений – 1 специалист. Карты аттестации рабочего места по условиям труда прилагаются.

Педагогическая деятельность директора регулируется дополнительным соглашением б/н от 29.10.2014 года к трудовому договору. Согласно п. 1.1. ч.1 дополнительного соглашения осуществление педагогической деятельности с учебной нагрузкой устанавливается не более 12 часов в неделю. Согласно данных штатного расписания на 01.01.2016 педагогическая нагрузка установлена 14 часов в неделю,  согласно данных штатного расписания на 01.09.2016 педагогическая нагрузка установлена 16 часов в неделю. Объяснительная записка директора МБУ ДО «ДЮСШ» прилагается. 

Работникам по основному месту работы, месячная заработная плата которых при полностью отработанной норме рабочего времени и выполненной норме труда (трудовых обязанностей) ниже размера заработной платы, предоставлялась региональная выплата.
В МБУ ДО «ДЮСШ» для определения порядка установления выплат стимулирующего характера разработано «Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» (далее – Положение стимулирующих выплат ДЮСШ), принятое общим собранием трудового коллектива (протокол № 1 от 01.10.2014г.) и утвержденное директором.

Руководителю выплаты стимулирующего характера устанавливаются на срок не более трех месяцев по решению начальника Управления образования. Руководителю за осуществление педагогической деятельности выплаты стимулирующего характера устанавливаются в соответствии  с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «ДЮСШ». 

В проверяемом периоде в МБУ ДО «ДЮСШ»  действовала балльная оценка при установлении выплат стимулирующего характера, за исключением персональных выплат. 

В протоколах заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера  размер фонда выплат стимулирующего характера не отражается.

В ходе сплошной проверки протоколов заседания комиссии по распределению выплат стимулирующего характера  установлено, что итоговое соотношение количества баллов оценки результатов труда работников в МБУ ДО «ДЮСШ» ежемесячно пропорционально фонду выплат стимулирующего характера и составляет 1/100 часть, т.е. фактическая стоимость балла составляет 100,00 рублей ежемесячно. 


Выплаты стимулирующего характера имеют целевое назначение и связаны с трудовой обязанностью работника. Как правило, устанавливаются  за высокие профессиональные показатели работника, уровень его профессионального мастерства. 

В МБОУ ДО «ДЮСШ» в августе 2016 года выплачивались стимулирующие выплаты, не связанные с профессиональной деятельностью работников - за «побелку зданий» педагогом-организатором установлено 81,5 балла или 8150,00 рублей.  В результате, выплата в сумме 8150,00 рублей носит нецелевой характер. 

С учетом выплат стимулирующего характера сотрудникам младшего обслуживающего персонала их месячная заработная плата при полностью отработанной норме рабочего времени и выполненной норме труда (трудовых обязанностей) ниже размера минимальной заработной платы, в связи с чем применяется региональная выплата до МРОТ, т.е. разница в материальном выражении отсутствует. По этой причине, с целью поощрения данных специалистов за качественную работу, за активное участие в деятельности МБОУ ДО «ДЮСШ» количество баллов данных сотрудников по решению   комиссии по распределению выплат стимулирующего характера в МБОУ ДО «ДЮСШ» отражают другим специалистам (педагогический состав), что фиксируют  в протоколах.
Руководителю выплаты стимулирующего характера устанавливаются на срок не более трех месяцев по решению начальника Управления образования. Руководителю за осуществление педагогической деятельности выплаты стимулирующего характера устанавливаются в соответствии  с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «ДЮСШ».

В МБУ ДО «ДЮСШ» в должностях тренеров-преподавателей осуществляют внешнее совместительство специалисты из учреждений Тасеевского района (МБОУ «Тасеевская СОШ № 1», МБОУ «Тасеевская СОШ № 2», МБОУ «Веселовская СОШ № 7», МБОУ «Сивохинская СОШ № 5», МБОУ «Суховская СОШ № 3», МБОУ «Фаначетская СОШ № 9», МБДОУ детский сад № 7 «Родничок»), а так же ВЭС.

Работа по совместительству преподавателей, в том числе преподавателей дополнительного образования регулируется Трудовым Кодексом РФ, а также Постановлением Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры».
Приказом Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601 продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) для педагогических работников устанавливается исходя из сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в неделю.

Частью «б» п.1 Постановления от 30.06.2003 № 41 установлена продолжительность работы по совместительству в течение месяца и по каждому  трудовому договору не может превышать для педагогических работников половины месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжительности рабочей недели. Следовательно, исходя из установленной продолжительности рабочего времени педагога дополнительного образования в 36 часов в неделю, продолжительность работы по совместительству не может превышать 18 часов в неделю. 
В нарушение данного требования согласно данных штатного расписания при работе по совместительству у двух специалистов должностной оклад установлен из продолжительности:

- 40 часов в неделю с 01.01.2016 по 31.08.2016 (с 01.09.2016 на постоянной основе);

- 20 часов в неделю с 01.09.2016.

В ходе сплошной проверки трудовых договоров (контрактов) установлено: 

1. Реквизиты трудового договора (контракта) с тринадцатью специалистами заполнены не в полном объеме;
2. В указанных трудовых договорах (контрактах) отсутствует идентификационный номер налогоплательщика.


Ежегодные оплачиваемые отпуска лицам, работающим по совместительству, не предоставлялись, производилась выплата компенсации за неиспользованный отпуск.

Стимулирующие выплаты работникам, работающих по совместительству в  МБУ ДО «ДЮСШ», начислялись и оплачивались соответствии с приложением № 4 «Виды, условия, размер и порядок установления выплат стимулирующего характера, в том числе критерии оценки результативности и качества труда работников  учреждений дополнительного образования» Положения МБУ ДО «ДЮСШ».

Кроме того,  производится выплата по договорам гражданско-правового характера (за работы по подготовке и функционированию палаточного лагеря «Радуга», оплата услуг медицинского работника на время проведения соревнований и на время организационной поездки на соревнования и т.д.). 
3. Анализ использования бюджетных средств на иные цели.
Ревизионной комиссией выборочно проанализировано использование бюджетных средств на прочие цели, не относящиеся к фонду оплаты труда, по МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа», МБУ ДО «Центр внешкольной работы».
3.1 МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа».
Всего бюджетных средств на цели, не относящиеся к фонду оплаты труда, Учреждением использованы в сумме 1036439,37 рублей.
Подстатья 212 Прочие выплаты 

На данной подстатье отражались расходы на оплату суточных при служебных командировках. Суточные расходы работников  МБУ ДО «Тасеевская детская музыкальная школа» за проверяемый период составили 8290,20 рублей.

Подстатья 221 Услуги связи
На данную подстатью отнесены расходы по оплате услуг связи, в том числе оплату использования телефонных каналов связи, информационной сети Интернет. На данные расходы потрачено 19722,04 рублей.

Подстатья 223 Коммунальные услуги

По данной статье отражены расходы на электроэнергию, отопление. Объем расходов на 01.10.2016 составил 183699,19 рублей.
Подстатья 225 Работы, услуги по содержанию имущества

На данную подстатью отнесены расходы по обслуживанию объектов радиосистемы, услуги дератизации, техобслуживание пожарной сигнализации, техобслуживание персонального сайта, ремонт крыши. Средства на данные расходы использованы в сумме 724469,94 рублей. 

Подстатья 226 "Прочие услуги" 

По данной подстатье осуществлялись расходы, связанные с оплатой за предрейсовый осмотр водителя, услуги охраны, настройку инструментов, страхование автомобиля, оплата за проживание в жилых помещениях при служебных командировках и др. В проверяемом периоде расходы по данной статье отражены в сумме 28412,25 рублей. 
   
Подстатья 290 Прочие расходы
На данную статью относятся расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не связанные с оплатой труда, приобретением услуг для оказания государственных (муниципальных) услуг.  

По данной подстатье отражены средства в сумме 53727,61 рублей на оплату пени по налоговым платежам, госпошлина в суд, выплата денежного вознаграждения победителю в конкурсе на лучшего работника учреждения культуры.   

Подстатья 340 Увеличение стоимости материальных запасов
На данную подстатью относились расходы по приобретению ГСМ. На приобретение ГСМ затрачено 18118,14 рублей.

Учреждение имеет собственные доходы от предпринимательской деятельности. За проверяемый период собственные доходы Учреждения составили 29660,0 рублей и направлены на приобретение хозяйственных и канцелярских товаров, заправку картриджа.
Основные средства для осуществления своей деятельности за период с 01.01.2016г. по 01.10.2016г. Учреждением не приобретались. 
Дебиторская задолженность на 01.10.2016г отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.10.2016г составляет сумму 218400,15 рублей по следующим видам расходов:

- по оплате труда 142059,62 рублей;

- по начислению на оплату труда 19102,57 рублей;
- по оплате услуг связи 1812,71 рублей;

- по оплате за коммунальные услуги 10106,49 рублей;

- по оплате услуг по содержанию имущества 9649,76 рублей;

- по оплате прочих услуг 35669,0 рублей.

3.2 МБУ ДО «Центр внешкольной работы».
Всего бюджетных средств на цели, не относящиеся к фонду оплаты труда, Учреждением использованы в сумме 649753,97 рублей.

Подстатья 212 Прочие выплаты 

На данной подстатье отражались расходы на оплату суточных при служебных командировках. Суточные расходы работников  МБУ ДО «Центр внешкольной работы» за проверяемый период составили 9230,37 рублей.

Подстатья 221 Услуги связи
На данную подстатью отнесены расходы по оплате услуг связи, в том числе оплату использования телефонных каналов связи, информационной сети Интернет. На данные расходы потрачено 18324,30 рублей.

Подстатья 223 Коммунальные услуги

По данной статье отражены расходы на электроэнергию, отопление. Объем расходов на 01.10.2016 составил 224455,45 рублей.

Подстатья 224 Арендная плата за пользование имуществом

По данной статье отражены расходы по аренде оборудования радиосистемы в сумме 4000,0 рублей
Подстатья 225 Работы, услуги по содержанию имущества

На данную подстатью отнесены расходы за услуги дератизации, техобслуживание пожарной сигнализации, ремонт и замена электропроводки, ремонт помещений и др. Средства на данные расходы использованы в сумме 9756,12 рублей. 

Подстатья 226 "Прочие услуги" 

По данной подстатье осуществлялись расходы, связанные с оплатой за медуслуги, услуги охраны, услуги по обслуживанию пилетного котла, за материалы в газету и др. В проверяемом периоде расходы по данной статье отражены в сумме 68572,57 рублей. 
   
Подстатья 290 Прочие расходы
На данную статью относятся расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не связанные с оплатой труда, приобретением услуг для оказания государственных (муниципальных) услуг.  

По данной подстатье отражены средства в сумме 11809,86 рублей на оплату пени по налоговым платежам, выплата денежного вознаграждения победителю в конкурсе «Лидер года», приобретение сувенирной продукции.   

Подстатья 340 Увеличение стоимости материальных запасов
На данную подстатью относились расходы по приобретению ГСМ, хозяйственные и канцелярские товары, продукты питания. На данные расходы затрачено 303605,30 рублей.

Учреждение имеет собственные доходы от предпринимательской деятельности. За проверяемый период собственные доходы Учреждения составили 11845,85 рублей и направлены на приобретение канцелярских товаров, ГСМ, чистку жалюзи.

Основные средства для осуществления своей деятельности за период с 01.01.2016г. по 01.10.2016г. Учреждением не приобретались. 

Дебиторская задолженность на 01.10.2016г отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.10.2016г составляет сумму 302294,25 рублей по следующим видам расходов:

- по оплате труда 114035,71 рублей;

- по начислению на оплату труда 6509,50 рублей;

- по оплате услуг связи 7150,35 рублей;

- по оплате за коммунальные услуги 10048,72 рублей;

- по арендной плате за пользование имуществом 18000,0 рублей;

- по оплате услуг по содержанию имущества 32646,98 рублей;

- по оплате прочих услуг 28748,0 рублей;

- по оплате договоров на приобретение сырья и материалов 85155,0 рублей.
Председатель

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                      Т.Г. Ефремова
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