ОТЧЕТ

о результатах проверки

мониторинга использования бюджетных средств, 

направляемых на закупку товаров, работ и услуг

для государственных и муниципальных нужд

с. Тасеево                                                                            «08» февраля 2018 года


На основании пункта 2.1 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «13» декабря 2017г. № 8, в соответствии с программой контрольного мероприятия от 14.12.2017г. рабочей группой в составе:

       
Руководитель рабочей группы: Ефремова Т.Г. – председатель

проведено контрольное мероприятие по теме: «Мониторинг использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд МБДОУ детский сад № 8 «Сибирячок».
Цель контрольного мероприятия: 

Проверка использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для МБДОУ детский сад № 8 «Сибирячок».

Предмет контрольного мероприятия:

 Муниципальные контракты, накладные, счета-фактуры на товары, работы и услуги, меню-требования, приказ о возложении обязанностей контрактного управляющего, план закупок, план-график закупок, информация с официального сайта в сети «Интернет» и другие документы. 

Объект контрольного мероприятия: 


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 8 «Сибирячок».
Место нахождения учреждения:

663770, Российская Федерация, Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Норышева, 3.
Проверяемый период деятельности: 2017 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 09 января 2018 года по 30 января 2018 года. 

        Результаты проверки

1. Общие сведения


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 8 «Сибирячок» (далее – Учреждение, Детский сад № 8) создано на основании Постановления администрации Тасеевского района Красноярского края от 09.03.2011 № 83,  поставлен на учет 21.03.2011 года в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.  Постановлением администрации Тасеевского района от 12.08.2015 № 511, переименован из муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 8 «Сибирячок» в муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 8 «Сибирячок».


В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией РФ, законами и иными нормативными правовыми актами РФ, Красноярского края, Тасеевского района, Уставом Тасеевского района, а также Уставом Учреждения, утвержденного Постановлением администрации Тасеевского района от 09.12.2015 № 754.

  
Учредителем  и собственником имущества Детского сада № 8 является муниципальное образование Тасеевский район Красноярского (далее - Учредитель). 

      
 От имени муниципального образования функции и полномочия собственника имущества осуществляет администрация Тасеевского района (далее – Собственник). 


Учреждение находится в ведении Управления образования администрации Тасеевского района Красноярского края, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.


Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, счета, печать со своим наименованием, бланки, штампы.

       
Финансовое обеспечение деятельности Детского сада № 8 осуществляется на основании бюджетной сметы.

       
Учреждение от своего имени приобретает имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Детский сад № 8 создан в целях формирования общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.

Основными видами деятельности учреждения является:


- реализация основных образовательных программ дошкольного образования;


-  присмотр и уход за детьми в дневное время.

2. Организация закупок.


Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).


Размещение информации о закупках осуществляется в сети «Интернет» на официальном сайте единой информационной системы www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).


Контрактная служба в Учреждении отсутствует. 


В соответствии с п.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок - контрактного управляющего. Приказ о назначении контрактного управляющего в Учреждении отсутствует, что является нарушением норм  п.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ. Фактически обязанности контрактного управляющего осуществляет заведующий. 


В соответствии с ч. 6 ст. 38 и ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ,     контрактным управляющим пройдено повышение квалификации по вопросам применения Федерального закона № 44-ФЗ - «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками» в количестве 280 часов (диплом о профессиональной переподготовке № 010965/17 от 03.11.2016 года). Учреждением обеспечено соблюдение принципа профессионализма заказчика, согласно ст. 9 Закона № 44-ФЗ.


Детским садом № 8 закупки конкурентными способами определения поставщиков в 2017 году не осуществлялись. Закупки с единственным поставщиком осуществляются в соответствии с п.1, 4, 5, 8, 29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.

3. Оценка планирования закупок.


Планирование закупок должно осуществляться исходя из определенных с учетом положений ст. 13 Закона № 44-ФЗ целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения:


- планов закупок;


- планов-графиков.


В Тасеевском районе применяется в работе Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – Постановление № 1043).


Согласно п. 8 ст. 17 Закона № 44-ФЗ и п. 3 Постановления № 1043 планы закупок бюджетными учреждениями, созданными субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием), утверждаются в течение 10 рабочих дней после утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности. План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден 26.01.2017 года, план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2017 финансовый год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – план закупок) утвержден 30.12.2016 года, размещен на официальном сайте 30.12.2016 года. Таким образом, план закупок утвержден ранее установленного срока.

Согласно п. 9 ст. 17 Закона № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению на официальном сайте в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана. План закупок Учреждения размещен в сроки, установленные нормами данной статьи.

В течение финансового года план закупок уточнялся 2 раза. Уточненные планы закупок утверждены в сроки, установленные п. 3 Постановления        № 1043. Уточненные планы закупок размещены на  официальном сайте в сроки, установленные п. 9 ст. 17 Закона № 44-ФЗ.


Постановлением № 1043 установлены требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг. Идентификационные коды закупок, сформированы в соответствии со ст. 23 Закона № 44-ФЗ. В графах «Цель осуществления закупки» (графы №№ 3; 4)  отсутствует наименование муниципальной программы, а также ожидаемый результат реализации мероприятия муниципальной программы. В течении финансового года план закупок уточнялся, однако обоснование внесения изменений заполнено не во всех случаях (графа № 15).


Согласно ст. 19 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок и плана-графика.  Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее Постановление № 555) установлена  форма обоснования закупок. В графе 7 обоснования закупок плана закупок отсутствует метод определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (тарифный, нормативный и т.д.), что является нарушением норм статей 19, 22 Закона № 44-ФЗ.


Согласно ст. 21 Закона № 44-ФЗ планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок. В Тасеевском районе применяется в работе Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – Постановление № 554). 


В течение финансового года вносились изменения в план-график закупок. Внесенные изменения в план-график размещены на официальном сайте в сроки, отвечающие нормам п. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ и п. 11 Постановления № 554.

Согласно ст. 19 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок и плана-графика. Учреждением в обосновании закупок плана-графика  в графе «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» ошибочно указан п. 22 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (заключение контракта управления многоквартирным домом). Кроме того, в обосновании закупок плана-графика  в графе «Цель осуществления закупки» предусмотрено наименование мероприятия государственной программы, Учреждение в данной графе отражает вид услуги, предоставляемой поставщиком. 

4. Анализ муниципальных контрактов.


В ходе проверки обоснованности и законности выбора Детским садом  № 8 способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не выявлено.


В 2017 году Учреждение заключило 85 муниципальных контрактов  на поставку товаров, работ, услуг: связи, теплоснабжения, энергоснабжения, охраны, медикаментов, медицинские осмотры, аттестацию рабочих мест, техническое обслуживание систем жизнеобеспечения, продуктов питания и т.д. на общую сумму 3 083 292,89 рублей. 


Наиболее значимыми в суммовом выражении  являются:


-  предоставление теплоснабжения - 743 054,74 рублей или 24%;


-  закупка продуктов питания – 1 503 540,07 рублей или 48%.


В ходе выборочной проверки установлено, что приобретенные в проверяемый период товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги используются по целевому назначению. Нарушений не обнаружено. 
5. Учет организации питания.
На организацию питания в детских дошкольных учреждениях используются средства от предпринимательской деятельности (родительская плата) и средства местного бюджета.

Постановлением администрации Тасеевского района от 01.08.2017        № 663 определен размер о родительской плате за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Тасеевского района, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и составил сумму 1161,83 рублей в месяц. 

Выборочно проверены следующие документы за март, май, октябрь 2017 года:

- накопительная ведомость по приходу  продуктов питания (форма ОКУД 0504037). Записи производятся на основании первичных (сводных) учетных документов в количественном и стоимостном выражении;

-  накопительная ведомость по расходу продуктов питания (форма ОКУД 0504038). Записи производятся ежедневно на основании Меню-требований на выдачу продуктов (форма ОКУД 0504202);

- данные по числу довольствующихся, отраженные в  Меню-требованиях на выдачу продуктов, соответствуют данным по числу довольствующихся, отраженных в накопительных ведомостях по расходу продуктов питания и идентичны данным табеля учета посещаемости (форма ОКУД 0504608).

При проверке регистров бухгалтерского учета, накладных, актов выполненных работ, актов о списании материальных запасов установлено, что все операции по приобретению товаров, выполнению работ (ее результата), оказанию услуг отражены на соответствующих счетах учета в соответствии с первичными учетными документами в полном объеме. 


По итогам контрольного мероприятия в отношении МБДОУ детский сад № 8 «Сибирячок»  составлено представление об устранении выявленных нарушений.

Председатель

Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                           Т.Г. Ефремова
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