ОТЧЕТ

о результатах

проверки мониторинга использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд МБОУ «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2»
с.Тасеево                                                                    «13» апреля 2016 года

На основании пункта 2.13 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2016 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2015 г. № 3,  в соответствии с программой контрольного мероприятия от 05.02.2016 г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Мониторинг использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд МБОУ «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2».
Цель контрольного мероприятия:

Проверка использования бюджетных средств, направленных на закупку продуктов питания для школьной столовой МБОУ «Тасеевская СОШ № 2». Предупреждение и выявление нарушений, связанных с соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Предмет контрольного мероприятия: 

Муниципальные контракты по закупкам, приказ о назначении контрактного управляющего, план-график закупок, информация с официального сайта в сети «Интернет» и другие документы. 

Объекты  контрольного мероприятия:

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2».
Проверяемый период деятельности:  2015 год, январь 2016 года.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с «05» февраля  2016 года  по «30» марта 2016 года. 

       По проведенной проверке составлен акт, акт не подписан, пояснения и замечания не представлены.
Результаты проверки
            В ходе контрольного мероприятия Ревизионной комиссией проверены предоставленные документы на бумажных носителях, а также использована информация с официального сайта.

        Проверка проводилась в целях предупреждения и выявления нарушений, связанных с соблюдением  законодательства Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг        Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2», в частности на закупку продуктов питания для школьной столовой.
       Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2» (далее – МБОУ «Тасеевская СОШ № 2») является некоммерческим бюджетным учреждением в сфере общеобразовательной деятельности, осуществляет свою деятельность на основании Устава (новая редакция), утвержденного постановлением администрации Тасеевского района от 28.01.2015 № 49.

        Учредителем  и собственником имущества МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» является муниципальное образование Тасеевский район. 

       От имени муниципального образования полномочия собственника, функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Тасеевского района.     

       Учреждение находится в ведении отдела образования администрации Тасеевского района Красноярского края, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств

       Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, счета, печать со своим наименованием, бланки, штампы.

       Финансовое обеспечение деятельности МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» осуществляется на основании бюджетной сметы.

       Учреждение от своего имени приобретает имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации.

       МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» создано в целях осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам школьного образования.

       Юридический адрес и место нахождения Учреждения: 663771, Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Мичурина, 8

ИНН 2436002722/КПП 243601001

ОГРН 1022400650337

Руководитель МБОУ «Тасеевская СОШ № 2»:

- директор  – Л. М. Гавричкова – весь проверяемый период. Назначена приказом № 15 от 01.11.2013 года.

Организация закупок

В МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» закупки конкурентными способами определения поставщиков не осуществлялись. 

В проверяемом периоде, на основании пункта 4 и пункта 5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» все закупки на поставку продуктов питания осуществлялись у единственного поставщика - ООО «Бастион».

        В ходе проверки организации закупок установлено, что в анализируемом периоде в нарушение части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – Закон № 44-ФЗ) в Учреждении, приказом руководителя, не назначен ответственный за осуществление закупок товаров, работ, услуг (контрактный управляющий). 
           Обязанности контрактного управляющего исполняет директор школы Гавричкова Л.М., без внесения данной функции в должностную инструкцию.

Гавричкова Л.М. не имеет высшего образования в сфере закупок и не проходила повышение квалификации по вопросам применения Закона № 44-ФЗ, что является нарушением части 6 статьи 38 и части 23 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.

Отсутствие профессионального или дополнительного образования в сфере размещения заказов  свидетельствует на не обеспечение Учреждением соблюдения принципа профессионализма заказчика, что противоречит статье 9 Закона № 44-ФЗ.
Оценка планирования закупок.

        Руководствуясь частью 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ МБОУ «Тасеевская СОШ № 2»  был сформирован и размещен на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) план-график закупок на 2015 год и план-график закупок на 2016 год (далее - план-график). 

       План-график на 2015 год содержит 50 заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг у единственного поставщика, 1 заказ на выполнение работы, оказание которых осуществляется путем проведения закрытого конкурса с ограниченным участием, 1 заказ на оказание услуг путем проведения открытого конкурса.

В нарушение пункта 2 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков № 761/20н от 27.12.2011г. (далее- Порядок № 761/20н) план-график на 2016 год содержит перечень товаров, работ и услуг не на календарный год, а на январь 2016 года. 

Согласно Порядка № 761/20н  план-график должен содержать перечень товаров, работ, услуг на один календарный год, размещение заказов на поставки, выполнение, оказание которых осуществляется путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений или путем закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а также способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя), определяемом в соответствии со статьей 111 Закона № 44-ФЗ.

        В нарушение  требованиям совместного Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" (далее – Приказ                      № 544/18н) размещение плана-графика  на 2015 год в ЕИС осуществлено 21.03.2015 года. 

Планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.     

Тасеевским районным Советом депутатов решение о бюджете Тасеевского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы принято 24.12.2014 года № 28-26.

В  нарушение ст.21 Закона 44-ФЗ и пункта 6  Порядка № 761/20н уточненный План-график на 2015 год с внесенными в него изменениями размещен в единой информационной системе с нарушением сроков, 8 февраля 2016 года. 

В план-график внесены изменения (дополнительное размещение заказов) по закупке продуктов питания: 230715,90 рублей срок размещения заказа от 01.2015г.; 221585,0 рублей от 03.2015г.; 41788,20 рублей от 11.2015г.; 119552,0 рублей от 11.2015г.; 186688,0 рублей от 11.2015г. Внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее, чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки, а в случае заключения контракта с единственным поставщиком за десять дней до дня заключения контракта.  Планы-графики с изменениями размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики. 

При проверке Ревизионной комиссией плана-графика, внесении изменений в план-график за 2015 год МБОУ «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2» установлены нарушения пункта 5 требованиям совместного Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы" (далее - Приказ № 182/7н):

- в столбце 4 в 9 случаях не указан порядковый номер закупки, осуществляемой в пределах календарного года;

-   в столбце 7 в 22 случаях не указана единица измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта;

-   в столбце 9 в 33 случаях цена контракта указана в рублях;

-   в столбце 10 не указан размер обеспечения заявки, размер обеспечения исполнения контракта и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается);

-  в столбце 12 в 3 случаях срок исполнения отдельных этапов контракта превышают срок исполнения контракта, срок исполнения контракта указан март 2015 года, июнь 2015 года, а срок исполнения отдельных этапов с 01.04.2015 по 30.04.2015, с 29.06.2015 по 30.07.2015. В 4 случаях срок исполнения отдельных этапов контракта указаны не существующие даты: 32 мая, 31 ноября, 31 июня.

-  по всем заказам на закупку продуктов питания в столбце 12 плана-графика периодичность поставки товаров, работ, услуг, указанно: единовременно, однако в п.4.3 муниципального контракта (№44 от 01.12.2015г.) указано, что поставка товара осуществляется еженедельно, в понедельник.

Размещение плана-графика на 2016 год МБОУ «Тасеевская средняя общеобразовательная школа № 2» осуществлено в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н  об особенностях размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы, 22.01.2016 года.

       В плане-графике на 2016 год в нарушение пункта 5 Приказа № 182/7н - в столбце 4 не указан порядковый номер закупки, осуществляемой в пределах календарного года;

- в столбце 7 не указана единица измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта;

-  в столбце 8 не указано количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта;

-   в столбце 9 цена контракта указана в рублях;

-   в столбце 10 не указан размер обеспечения заявки, размер обеспечения исполнения контракта и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается);

-  в столбце 12 в 4 случаях срок исполнения отдельных этапов контракта превышают срок исполнения контракта, срок исполнения контракта указан январь 2016 года,  а срок исполнения отдельных этапов с 01.01.2016 по 31.12.2016, с 01.12.2016 по 31.12.2016.

Проверкой установлено, что план-график на 2015 год не содержит сведений о закупке, по итогам которой заключен контракт на поставку продуктов питания от 15.12.2015 года № 46 на 45151,68 рублей.
В плане-графике на 2016 год отсутствует сведение о закупке продуктов питания для школьной столовой, однако муниципальный контракт с поставщиком заключен 06.01.2016 года № 2 на 163424,30 рублей.
В соответствии  с ч.11 ст.21 Закона 44-ФЗ закупки, не предусмотренные планом-графиком, не могут быть осуществлены.

Анализ закупок продуктов питания  из средств краевого бюджета

В 2015 году и январе 2016 года МБОУ «Тасеевская СОШ №2» закупала продукты питания для школьной столовой у единственного поставщика ООО «Бастион».
В ходе проверки обоснованности и законности выбора МБОУ «Тасеевская СОШ №2» способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не выявлено. 

Как показывает практика, закупки у единственного поставщика являются наиболее простым и удобным для заказчиков способом осуществления закупки, занимает меньше времени (в данном случае участники не подают заявки) по сравнению с конкурентными способами закупок. Однако,  при данном способе,  в отличие от конкурентных закупок, у заказчика отсутствует возможность выбора наиболее приемлемых условий исполнения договора, отсутствует конкурентная процедура выбора поставщика, что ограничивает возможность снизить цену контракта или обеспечить наилучшие условия его выполнения. Существует большой риск закупить товары (работы, услуги) по завышенной цене.

В закупках у единственного поставщика велик риск коррупционной  составляющей, что идет вразрез с политикой по демонополизации рынка и выстраиванию конкурентной, а главное прозрачной и понятной закупочной деятельности. Кроме того данный способ закупки связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств. Возможен сговор или договоренность с потенциальными поставщиками, а это в свою очередь, является ограничением конкуренции и нарушением принципов закупочного процесса.
  

Единственный поставщик довольно часто обоснован, но проверять правомерность выбора способа закупки и цену необходимо. Делать это у единственного поставщика значительно сложнее, чем при открытых конкурентных процедурах. 

Избегая  конкурентные закупки, заказчик тем самым влияет на развитие экономики в целом. Конкуренция обеспечивает условия для развития, расширения и улучшения производства, стимулирует снижение цены, постепенно на рынке остаются наиболее надежные поставщики, подрядчики, исполнители, предлагающие качественные товары, работы или услуги по наиболее выгодной для заказчика цене.

          В 2015 году Учреждение заключило на средства  краевого бюджета 10 муниципальных контрактов  (далее - контракт) с единственным поставщиком ООО «Бастион» на общую сумму 2145465,51 рублей, из них:

- 1 контракт на сумму 45151,68 рублей в соответствии  с пунктом  4  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ;

- 9 контрактов на сумму 2100313,83 рублей в соответствии  с пунктом                   5  части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

        В январе 2016 года в соответствии  с пунктом  5  части 1 статьи  93 Закона № 44-ФЗ заключен 1 муниципальный контракт на сумму 163424,30 рублей.

       Совокупный годовой объем закупок, осуществленный Учреждением у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по контрактам, заключенным сумму не более 100,0 тыс. рублей и 400,0 тыс. рублей, не превышает ограничения, установленные пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

       При анализе заключенных муниципальных контрактов (далее – контрактов) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за декабрь 2015 года и январь 2016 года  установлены следующие нарушения и недостатки:

       1) по контракту № 46 от 15 декабря 2015, заключенному по пункту 4  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (до 100,0 тыс. рублей):

        в  преамбуле контракта имеется ссылка на пункт 4 (5) части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

       2) по контрактам № 44 от 01 декабря 2015 года, № 2 от 06 января 2016 года, заключенным по пункту 5  части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (до 400,0 тыс. рублей):

        в  преамбуле контракта имеется ссылка на пункт 4 (5) части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

       При заключении контрактов следует конкретизировать на основании какого пункта, части, статьи заключается контракт, а именно, на основании пункта 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ИЛИ пункта 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

       3) по контракту  № 2 от 06.01.2016 года

       данные пункта 1.3 не соответствуют пункту 10.1. В пункте 1.3 предусмотрен срок поставки товара с 06.01.2016 по 31.01.2016, а пунктом 10.1 срок действия контракта установлен до 31.12.2016 года.

Анализ спецификации на поставку продуктов питания показал, что функциональные и качественные характеристики товара (ГОСТ, ОСТ, ТУ, срок хранения, вид тары, упаковки, фасовки) указаны не по всем товарам, не указаны характеристики, влияющие на цену товара - вид, марка, производитель, а именно:

- «фарш мясной домашний», «свинина» не указано содержание процента жира, замороженный или охлажденный, а также, вид, марка, производитель; 

- «колбаса п/к», «сосиски», «молоко цельное » , не указан производитель товара, вид, марка;

- «колбаса докторская» не указан производитель товара;

- в наименовании товара «масло растительное» отсутствует вид масла, в соответствии с указанным ГОСТ Р 52465-2005 стандарт распространяется на подсолнечное масло, также не указаны название и классификация растительного масла (рафинированное дезодорированное, рафинированное не дезодорированное, нерафинированное);

- в наименовании товара «творог» не указано содержание процента жира, вид, марка, производитель;

- «сок фруктовый», «повидло» не указано, из каких фруктов изготовлен продукт;

- не указано, каких компаний производителей приобретаются крупы, бобовые, рыбные консервы и т.д.

Во время проверки были проанализированы цены у поставщика ООО «Бастион» и установлены цены, на продукты питания, превышающие рыночные:

-куры охлажденные закупались по 172 рублей, 176 рублей за 1 кг., в момент проверки цена была 168 рублей;

-сыр «Российский» - 430 рублей, в момент проверки 385 рублей;

-мука пшеничная 10 кг – 300 рублей, в момент проверки 270 рублей;

-сосиски закупались по 320 рублей, в момент проверки цена была 308 рублей и 315 рублей.

-свинина закупалась по 395 рублей, 400 рублей, у других поставщиков в момент проверки цена свиной вырезки была по 330 рублей за 1 кг.

Характеристики, влияющие на цену товара, у различных производителей, отличаются. В условиях рыночной экономики разные факторы влияют на цену товара. 
Использование бюджетных средств на организацию бесплатного питания.

В 2015-2016 учебном году в школьной столовой питаются 438 обучающихся, это составляет 95,2 % от общего количества обучающихся в школе. 

Администрацией школы организовано питание на платной и бесплатной (дотационной) основе, по графику, с учетом возрастных групп учащихся. Бесплатно питаются 372 учащихся, платно - 74 учащихся.

Правом бесплатного обеспечения питанием (горячим завтраком), в соответствии статьи 11 Закона Красноярского края от 01.11.2000 г. №12-961 «О защите прав ребенка», пользуются:

- обучающиеся из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения;

- обучающиеся из многодетных семей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения;

- обучающиеся одиноких родителей со среднедушевым доходом семьи, не превышающим 1,25 величины прожиточного минимума, установленной в районах Красноярского края на душу населения.

-  обучающиеся из семей, находящихся в социально опасном положении, в которых родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию, и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

Указанная мера социальной поддержки осуществляется исходя из расчета стоимости продуктов питания:

- на одного обучающегося в возрасте от 6 до 11 лет включительно в течение учебного года на сумму 28,13 рублей в день;

- в возрасте от 12 до 18 лет – 31,93 рублей.

Также правом бесплатного обеспечения питанием (горячим завтраком и горячим обедом) обеспечиваются выше перечисленные категории детей, подвозимые школьными автобусами к образовательным учреждениям, реализующих основные общеобразовательные программы.

Указанная мера социальной поддержки осуществляется исходя из расчета стоимости продуктов питания:

- на одного обучающегося в возрасте от 6 до 11 лет включительно в течение учебного года на сумму 42,18 рублей в день;

- в возрасте от 12 до 18 лет – 47,89 рублей.

Указанная мера поддержки  предоставляется также детям с ограниченными возможностями здоровья.

Выше установленная стоимость набора продуктов для приготовления горячего завтрака, обеда определяется как размер средней стоимости набора продуктов для приготовления горячего завтрака, обеда за период действия примерного меню (10 - 14 дней).

Указанная сумма подлежит ежегодной индексации в целях компенсации роста потребительских цен на товары и услуги. Размер индексации устанавливается ежегодно законом края о краевом бюджете.

В 2016 году указанная сумма индексации в целях компенсации роста потребительских цен на товары и услуги не подлежала, осталась на уровне 2015 года.

Для организации питания в общеобразовательных учреждениях Тасеевского района разработано примерное цикличное двухнедельное меню, согласованное с Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Красноярскому краю в г.Канске от 17.07.2014 № ОТ-33207.

На организацию бесплатного питания в 2015 году МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» было выделено 2871307,17 рублей, израсходовано 2145465,51 рублей, что составило 74,7 % от объема выделенных средств на организацию бесплатного питания. 

Анализ показал, что в основном приобретались необходимые продукты питания: хлеб, овощи, мясо, крупы. Примерным меню в рацион школьника рекомендуется включать фрукты, овощи по сезону, кисломолочную продукцию.

При анализе муниципальных контрактов, спецификации продуктов к муниципальным контрактам за декабрь 2015 года и январь 2016 года установлено, что данные продукты не закупались, в школьных меню-требованиях отсутствуют овощи по сезону, фрукты, молочная продукция.      

Учащиеся школы не дополучают необходимое количество витаминов и микроэлементов.
В результате проведенной проверки Ревизионной комиссией Тасеевского района установлено, что в МБОУ «Тасеевская СОШ № 2» недостаточно организован процесс планирования и осуществления закупок, слабое кадровое обеспечение в сфере закупок.

Контрактный управляющий не имеет профессионального образования в сфере закупок, что свидетельствует на не обеспечение Учреждением соблюдения принципа профессионализма заказчика.  
        По результатам проверки Ревизионной комиссией выписано представление МБОУ «Тасеевская СОШ № 2»  об устранении выявленных нарушений.
Инспектор Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                        Негодяева Т.Н.
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