Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год.

Основание для проведения проверки:

Соглашение о передаче полномочий между Фаначетским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фаначетского сельсовета.
Объект проверки

    Фаначетский сельсовет.
Срок проведения проверки:  19.03.2014г. – 03.04.2014г.
Результаты проверки

 Организация бюджетного процесса

    Фаначетский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящегося в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»).

    Административным центром сельсовета является село Фаначет. 

    Основным правовым актом муниципального образования Фаначетский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Фаначетского сельсовета № 3  от 25.03.2003 года с изменениями и дополнениями.

    Уставом Фаначетского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
    Решением Совета депутатов Фаначетского сельсовета переданы полномочия Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета. В ревизионную комиссию Тасеевского района представлен отчет для подготовки заключения после утверждения отчета об исполнении бюджета Решением Совета депутатов Фаначетского сельсовета № 77-304 от 12.03.2014 года.

    Решением Совета депутатов Фаначетского сельсовета № 35-129 от 01.10.2009 года утверждено  «Положение о бюджетном процессе в Фаначетском сельсовете».

    Бюджет Фаначетского сельсовета первоначально утвержден решением  Совета депутатов Фаначетского сельсовета № 63-239 от 17.12.2012 года «О бюджете Фаначетского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» по доходам в сумме 2998993,0 рублей, по расходам – 2998993,0 рублей.

    Доходы бюджета Фаначетского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 372641,0 рублей (12,4 %) и утверждена в сумме 3371634,0 рублей, а расходы на 613733,96 рублей (20,5 %) и составляют 3612726,96 рублей. Дефицит бюджета Фаначетского сельсовета составил сумму 241092,96  рублей.    

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Фаначетского сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, субсидий), поступлением дополнительных доходов (доходов от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.
    Анализ решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Фаначетского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:

- сумма собственных доходов в графе «исполнено» приложений 1,2 (399691,77 рубль) к решению № 77-304 от 12.03.2014г. не соответствует данным «Отчета об исполнении бюджета» форма 0503127 (398691,77 рубль);

    На территории Фаначетского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Фаначетского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, п.6 статьи 54 Устава полностью не соблюден, а именно:

    - в Ведомостях Фаначетского сельсовета не печатаются ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета Фаначетского сельсовета за 3,6,9 месяцев.

Основные характеристики исполнения бюджета

За 2013 год бюджет Фаначетского сельсовета по доходам исполнен в сумме 3409883,77 рублей, или на 101,1 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3548609,38 рублей, или на 98,2 %  от годовых назначений.

    Бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 138725,61 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
    Доходы бюджета Фаначетского сельсовета на 2013 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений. 
    План по собственным доходам выполнен. Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 399691,77 рублей, или 110,9  % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год составили 11,7 %.

    Безвозмездные поступления составили в сумме 3011192,0 рублей, или 88,3  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
    Исполнение доходов бюджета за 2013 год показано в таблице № 1.
                                                                                                                         Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год
                                                                                                                                           руб.

	Наименование доходов
	назначение по году
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	360442,0
	398691,77
	38249,77
	110,6

	Налоговые доходы
	324000,0
	369525,56
	45525,56
	114,0

	НДФЛ
	180000,0
	214655,01
	34655,01
	119,2

	Налог на имущество физических лиц
	3000,0
	6067,49
	3067,49
	202,2

	Земельный налог с/х назначения
	76000,0
	73355,48
	-2644,52
	96,5

	Земельный налог не с/х назначения
	-
	252,88
	252,88
	-

	Земельный налог прошлых лет
	65000,0
	74194,70
	9194,70
	114,1

	Госпошлина
	-
	1000,0
	1000,0
	-

	Неналоговые доходы
	36442,0
	29166,21
	-7275,79
	80,0

	Арендная плата за земли
	36442,0
	25466,21
	-10975,79
	69,9

	Штрафы
	-
	100,0
	100,0
	-

	Невыясненные поступления
	-
	3600,0
	3600,0
	-

	Безвозмездные поступления
	3011192,0
	3011192,0
	-
	100,0

	Дотация обеспечение уровня бюджетной обеспеченности
	1802126,0
	1802126,0
	-
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	1165995,0
	1165995,0
	-
	100,0

	Распределение субвенций бюджетам поселений, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	45611,0
	45611,0
	-
	100,0

	Возврат остатков субсидий
	-2540,0
	-2540,0
	-
	100,0

	Всего доходов
	3371634,0
	3409883,77
	38249,77
	101,1


    Основная доля в собственных доходах бюджета Фаначетского сельсовета приходится на налоговые доходы.  
    Налоговые доходы за 2013 год составили 369525,56 рублей, что на 45525,56 рублей, или 14,1 % больше бюджетных назначений. Из  налоговых доходов наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   214655,01 рублей, или 53,8 % от собственных доходов. Выполнение плана по этому виду налога составило 119,2 %.  
    Земельный налог с/х назначения поступил в сумме 73355,48  рублей, или  18,4 % от собственных доходов.  Выполнение плана по этому виду налога составило 96,5 %. 
    Земельный налог прошлых лет поступил в бюджет Фаначетского сельсовета в сумме 74194,70 рублей, или 18,6 % от собственных доходов. План по данному виду налога выполнен на 114,1 %.
    Удельный вес налога на имущество физических лиц незначителен - 1,5 % от собственных доходов.
   Первоначально поступления отдельных видов налоговых доходов   бюджета Фаначетского сельсовета на 2013 год не планировались, фактические поступления составили 1252,88 рублей, в виде государственной пошлины в сумме 1000 рублей, земельного  налога не с/х назначения в сумме 252,88 рубля.   
    Поступления неналоговых доходов на 2013 год предусматривались в размере 36442,0 рубля в виде арендной платы за земельные участки, фактически поступления по данному виду доходов составили 25466,21 рублей.    
   Безвозмездные поступления в бюджет Фаначетского сельсовета по  отчету составили   3011192,0 рубля, или 100 % от плановых показателей.
Средства поступали:
45611,0 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;
1802126,0 рублей – распределение фонда финансовой поддержки на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
7448,0 рублей – на увеличение резервного фонда;

116900,0 рублей - на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

37800,0 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;

801132,0 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджета поселений, входящего в состав муниципального района;

130000,0 рублей – на реализацию ДЦП «Дороги Красноярья»;

70300,0 рублей – на разовые поощрительные выплаты работникам  муниципальных учреждений культуры;

2415,0 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.

    В 2013 году произведен возврат остатков субсидий в сумме 2540,0 рублей.
Исполнение расходной части бюджета.

    План по расходам за 2013 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год исполнены в сумме 3548609,38 рублей, или на 98,2 % к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2013 год

руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение


	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1921149,96
	1897002,61
	-24147,35
	98,7
	53,5

	Национальная оборона 
	0200
	45611,0
	45611,0
	-
	100,0
	1,3

	Национальная безопасность
	0300
	37800,0
	37800,0
	-
	100,0
	1,1

	Национальная экономика
	0400
	227060,0
	226564,0
	-496,0
	99,8
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	184264,0
	164848,77
	-19415,23
	89,5
	4,6

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	1184842,0
	1164783,0
	-20059,0
	98,3
	32,8

	Спорт и физическая культура
	1100
	12000,0
	12000,0
	-
	100,0
	0,3

	ИТОГО
	
	3612726,96
	3548609,38
	-64117,58
	98,2
	100,0


    В структуре расходов бюджета Фаначетского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: общегосударственные вопросы – 53,5 %, культура, кинематография и средства массовой информации – 32,8 %.
    Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 89,5 % до 100 %.
    По итогу года исполнение расходов бюджета за 2013 год составило:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1897002,61 рублей, или 98,9 % к бюджетным назначениям;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона » исполнение составило 45611,0 рублей, или 100  % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность » исполнение составило 37800,0 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 0400 «Национальная экономика » на градостроительство исполнение составило 226564,0 рублей, или 99,8 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 164848,77 рублей, или 89,5 % к бюджетным назначениям;  

- по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнение составило 1164783,0 рубля, или 98,3 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнение составило 12000,0 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
    Общая сумма неисполнения расходов составила 64117,58 рублей из них: 
- по разделу «Общегосударственные вопросы» - 24147,35 рублей;

- по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 20059,0 рублей;

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19415,23 рублей;

- по разделу «Национальная экономика» - 496,0 рублей.         
Реализация КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на  2011-2013гг»

    Постановлением администрации Тасеевского района от 15.02.2011 г. № 44 утверждена ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности Тасеевского района на 2011-2013 годы». Целью программы является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров на территории Тасеевского района. Первичными мерами пожарной безопасности охвачены все сельские населенные пункты района. В 2013 году в рамках реализации ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на 2011-2013гг» Фаначетскому сельсовету было распределено межбюджетных трансфертов в сумме 37800,0 рублей. Ревизионной комиссией проверено и установлено, что по расходам, по разделу 0300 «Национальная безопасность» Фаначетским сельсоветом израсходованы средства в полном объеме, в сумме 37800,0 рублей. Проверены первичные документы (счета-фактуры, договора, платежные поручения и др.), данные средства расходовались на проведение мероприятий по КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на 2011-2013гг» на обеспечение полномочий по первичным  мерам пожарной безопасности, а именно:

- за проведение противопожарной агитации среди населения по трудовому соглашению с Николаевой Т.В. - 3000 рублей;

- приобретение огнетушителей по договору с ИП «Арканова Светлана Борисовна» – 26300,0 рублей;

- за техническое обслуживание по договору с ООО «Тамерлан-Сервис» – 8500,0 рублей.
     В рамках контрольного мероприятия замечаний не установлено. Все работы, проведенные Фаначетским сельсоветом, относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют мероприятиям, утвержденным в программе. 

Расходы по заработной плате

     Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 4 единицы, что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, замечаний не установлено. 

Резервный фонд

    Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Фаначетского сельсовета на 2013 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). Первоначально резервный фонд утвержден в сумме 15000,0 рублей. В 2013 году размер резервного фонда увеличен и составил сумму  22448,0 рублей, расходование средств резервного фонда произведено в сумме 22448,0 рублей.
    В Фаначетском сельсовете разработан Порядок расходования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Фаначетского сельсовета (далее Порядок), утвержденный Постановлением администрации Фаначетского сельсовета от 10.09.2013г. № 24. Пунктом 1 Порядка установлено использование средств резервного фонда на проведение внеочередных выборов, референдумов, на проведение общественно-политических, культурных, спортивных, праздничных мероприятий, что противоречит ст.81 Бюджетного кодекса РФ. 
   Целевое назначение расходования резервного фонда в 2013 году, в соответствии с Порядком, документально подтверждено.
Остатки средств Фаначетского сельсовета

Остаток средств на едином счете Фаначетского бюджета на 01.01.2014 год составил 102367,35 рублей.

Кредиторская и дебиторская задолженность

     По состоянию на 01.01.2014 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 8541,11 рублей – по расчетам за электроэнергию.  

     По состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность составляет сумму 6987,17 рублей по платежам в бюджет.

Предоставление и погашение бюджетных кредитов

    Предоставления и погашения бюджетных кредитов в 2013 году не производилось.

Муниципальный долг

    Муниципального долга в 2013 году нет.

    Муниципальные гарантии в 2013 году не предоставлялись.

    Муниципальных заимствований в 2013 году нет.

Выводы

    За 2013 год бюджет Фаначетского сельсовета по доходам исполнен в сумме 3409883,77 рублей, или на 101,1 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3548609,38 рублей, или на 98,2 %  от годовых назначений.

    Бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 138725,61 рублей. 
    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, п.6 статьи 54 Устава полностью не соблюден, не печатаются ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета.

    План по собственным доходам выполнен. Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 399691,77 рублей, или 110,9  % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год составили 11,7 %.

    Безвозмездные поступления составили в сумме 3011192,0 рублей, или 88,3  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.

    Основная доля в собственных доходах бюджета Фаначетского сельсовета приходится на налоговые доходы, которые  за 2013 год составили сумму 369525,56 рублей. 
    Из  налоговых доходов наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   214655,01 рублей, или 53,8 % от собственных доходов. Выполнение плана по этому виду налога составило 119,2 %.  

    Поступления неналоговых доходов на 2013 год предусматривались в размере 36442,0 рубля в виде арендной платы за земельные участки, фактически поступления по данному виду доходов составили 25466,21 рублей.    
    План по расходам за 2013 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Фаначетского сельсовета за 2013 год исполнены в сумме 3548609,38 рублей, или на 98,2 % к годовым назначениям.     
    Проверено использование средств, в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на 2011-2013гг», израсходованы средства полностью, в сумме 37800,0  рублей. 

    Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, замечаний не установлено.
    Расходования резервного фонда в 2013 году произведено в сумме 22448,0 рублей.

Предложения: 

1. Ревизионная комиссия Тасеевского района  рекомендует Фаначетскому Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год.
2. Соблюдать принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, п.6 статьи 54 Устава Фаначетского сельсовета полностью.

3. Внести изменения  в Порядок расходования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Фаначетского сельсовета, в части использования средств резервного фонда на нужды, не противоречащие ст.81 Бюджетного Кодекса РФ.
4. Бюджетной комиссии Фаначетского сельсовета осуществлять контроль за правильностью составления и достоверностью данных в приложениях к решениям о внесении изменений в бюджет Фаначетского сельсовета, а также в приложения к решению об исполнении бюджета Фаначетского сельсовета.
5. Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Фаначетского сельсовета предоставлять для заключения проект решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета»  в срок, до принятия решения Советом депутатов Фаначетского сельсовета.

Инспектор 
Ревизионной комиссии   
Тасеевского района                                                                           Т.Н.Негодяева
