Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2013 год.

Основание для проведения проверки:

    Соглашение о передаче полномочий между Суховским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета.
Объект проверки

    Суховский сельсовет.
Срок проведения проверки:  12.05.2014г. – 15.05.2014г.
Результаты проверки
Организация бюджетного процесса
    Суховский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»).

    Административным центром сельсовета является село Сухово. 

     Основным правовым актом муниципального образования Суховский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Суховского сельсовета № 4-14 от 17.04.2007 года  с учетом изменений и дополнений, внесенных Решениями Совета депутатов Суховского сельсовета. 
     Уставом Суховского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
     Статьей 59 Устава Суховского сельсовета установлено, что изменения бюджета сельсовета утверждаются Советом депутатов, однако к компетенции Совета депутатов это не относится (ст.24 Устава), а также в Уставе Суховского сельсовета не прописано, что изменения в бюджет подлежат обязательному опубликованию (ст.58 Устава). 

     Согласно соглашения от 12.05.2008г. осуществление внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета передано Ревизионной комиссии Тасеевского района. 
     Бюджет Суховского сельсовета утвержден решением  Совета депутатов Суховского сельсовета № 27-106 от 21.12.2012 года «О бюджете Суховского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» по доходам в сумме 4669764 рублей, по расходам – 4669764 рублей. 
     Доходы бюджета Суховского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 9837041,67 рублей (210,6 %) и утверждена в сумме 14506805,67 рублей. 

     Расходы бюджета Суховского сельсовета на 2013 год в разрезе функциональной классификации расходов по сравнению с первоначально утвержденным планом увеличились  на 10110351,07 рублей (216,5 %) и составляют 14780115,07 рублей.

    Дефицит бюджета Суховского сельсовета составил в сумме 273309,40  рублей. 

    Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первоначальными назначениями увеличился на  233,3 % или на 9804910,0 рублей и составил 14007674,0 рублей.

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Суховского сельсовета вносились 4 раза в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, субсидий), с изменением единого сельскохозяйственного налога, земельного налога, государственной пошлины, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

    Анализ решений о бюджете Суховского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:
- Решение Совета депутатов Суховского сельсовета  № 31-122 от 23.05.2013г. опубликованное в печатном издании «Ведомости Суховского сельсовета» № 9 от 31.05.2013г. не соответствует  оригиналу;
- в Решении Совета депутатов Суховского сельсовета  № 29-110 от 05.02.2013г., № 34-134 от 18.10.2013г. внесены изменения по распределению доходов и расходов, однако в тексте решений нет утверждения основных параметров: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета на 2013 год;

- после 18.10.2013г до конца финансового года изменений по основным параметрам бюджета не вносились, однако в проекте Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2013 год» основной параметр бюджета по расходу не соответствует данным Решения Совета депутатов Суховского сельсовета № 34-134 от 18.10.2013г;   

- в проекте Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2013 год» основные параметры бюджета по расходам, а также данные приложения № 3, не соответствуют данным бухгалтерского отчета формы 0503117. 

   На территории Суховского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Суховского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ,  соблюден. 

Основные характеристики исполнения бюджета

   За 2013 год бюджет Суховского сельсовета по доходам исполнен в сумме 14361235,97 рублей, или  99,0 % от годовых назначений, по расходам в сумме 14329916,45 рублей, или  97,0 % от годовых назначений.

   Бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 31319,52 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
    Доходы бюджета Суховского сельсовета за 2013 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
    В общем, план по доходам за 2013 год не выполнен, исполнение составило 99,0%.
    Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 542419,77 рублей, или 108,7 % к плановым назначениям. Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Суховского сельсовета, составили 3,8 %.
    Безвозмездные поступления составили в сумме 13818816,20 рублей, или 96,2  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
     Исполнение доходов бюджета за 2013 год показано в таблице № 1.
Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Суховского сельсовета за 2013 год 
                                                                                                                             руб.

	Наименование доходов
	назначение по году
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	499131,67
	542419,77
	-43288,10
	108,7

	Налоговые доходы
	406131,67
	447126,15
	-40994,48
	110,1

	НДФЛ

	94000,0
	147168,39
	-53168,39
	156,6

	Налог на имущество физических лиц
	10813,74
	19192,21
	-8378,47
	177,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	24836,61
	25013,61
	-177,0
	100,7

	Земельный налог за земли с/х назначения
	256066,32
	225195,62
	30870,70
	87,9

	Земельный налог за земли не с/х назначения
	7015,0
	8236,32
	-1221,32
	117,4

	Госпошлина 
	13400,0
	22320,0
	-8920,0
	166,6

	Земельный налог прошлых лет
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	93000,0
	95293,62
	-22936,20
	102,5

	Арендная плата за земельные участки
	15000,0
	16643,62
	-1643,62
	110,6

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов и компенсации затрат государства
	78000,0
	78650,0
	-650,0
	100,8

	Безвозмездные поступления
	14007674,0
	13818816,20
	188857,80
	98,6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2171606,0
	2171606,0
	-
	100,0

	Возврат остатков субсидии,субвенции 
	-
	-
	-
	-

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	63856,0
	63856,0
	-
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	11772212,0
	11583354,20
	188857,80
	98,4

	Всего доходов
	14506805,67
	14361235,97
	145569,70
	99,0


     В собственных доходах бюджета Суховского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, составили 406131,67 рублей. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимают земельный налог на земли  с/х назначения, поступивший в сумме 225195,62 рублей, или 41,5 % от собственных доходов и налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме 147168,39 рублей, или 27,1 % от собственных доходов. Выполнение плана по этим видам налога составило 87,9 % и 156,6% соответственно.   
    Налог на имущество физических лиц, единый сельскохозяйственный налог и земельный налог не с/х назначения исполнены более  чем на 100%.         Наименьший удельный вес в структуре собственных доходов имеет земельный налог не с/х назначения – 1,5 %.
Первоначально поступление налоговых доходов   бюджета Суховского сельсовета на 2013 год в виде госпошлины планировались в сумме 13400,0 рублей, фактические поступления составили 22320,0 рублей, более чем в 1,5 раза от плановых показателей.   
    Поступления доходов от оказания платных услуг составили  78650,0 рублей, от плановых назначений – 100,8 %, доходы от аренды земельных участков составили 16643,62 рубля, или 110,6% от плана. 
    Безвозмездные поступления в бюджет Суховского сельсовета по  отчету составили  13818816,20 рублей, и составляет 98,6 % от плановых показателей.
Средства поступали:

-  63856,0 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;

 - 2171606,0 рублей – дотация на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

 - 251000,0 рублей – на реализацию ДЦП «Дороги Красноярья»;

 - 7060842,20 рублей – на разработку и корректировку проектно-сметной документации, капремонт и реконструкцию зданий сельских учреждений культуры;

 - 100200,0 рублей – на разовые поощрительные выплаты работникам учреждений культуры;

 - 1860000,0 рублей – на реализацию ДЦП «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Тасеевского района» на 2012-2014 годы;

 - 90100,0 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

 - 139300,0 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;
 - 2077225,0 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджета поселений, входящего в состав муниципального района;

  - 4687,0 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.

Исполнение расходной части бюджета.
     План по расходам за 2013 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Суховского сельсовета за 2013 год исполнены в сумме 14329916,45 рублей, или на 97 %  к  годовым назначениям, что  подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2013 год

руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение


	Исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1969171,0
	1929320,07
	-39850,93
	98,0
	13,5

	Национальная оборона
	0200
	63856,0
	63856,0
	-
	100,0
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	139300,0
	139300,0
	-
	100,0
	1,0

	Национальная экономика
	0400
	481988,0
	442083,50
	-39904,50
	91,7
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	769406,07
	765153,90
	-4252,17
	99,4
	5,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	11336394,0
	10983397,98
	-352996,02
	96,9
	76,6

	Здравоохранение, физкультура и спорт
	1100
	20000,0
	6805,0
	-13195,0
	37,0
	0

	ИТОГО
	
	14780115,07
	14329916,45
	-450198,62
	97,0
	100,0


     В структуре расходов бюджета Суховского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: культура, кинематография и средства массовой информации – 76,6 %, общегосударственные вопросы – 13,5  %. Жилищно-коммунальное хозяйство занимает 5,3 % в общих расходах сельсовета. 

     Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 37,0 % до 100 %.
     По итогу года исполнение расходов бюджета за 2013 год составило:
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1929320,07 рублей, или 98,0 % к бюджетным назначениям;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 63856,0 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » исполнение составило 139300 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 442083,50 рублей, или 91,7% к бюджетным назначениям;
-  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 765153,90 рублей, или 99,4 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 10983397,98 рублей, или 96,9 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 1100 «Здравоохранение, физкультура и спорт» исполнение составило 6805,0 рублей, или 37,0% к бюджетным назначениям.
     Общая сумма неисполнения расходов составила 450198,62 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы –  39850,93 рублей,
- Национальная экономика – 39904,50 рублей,

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 4252,17 рублей,

- Культура, кинематография и средства массовой информации – 352996,02 рублей,

- Здравоохранение, физкультура и спорт – 13195,0 рублей. 
Реализация КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на  2011-2013гг»

    Постановлением администрации Тасеевского района от 15.02.2011 г. № 44 утверждена РДЦП «Обеспечение пожарной безопасности Тасеевского района на 2011-2013 годы». Целью программы является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров на территории Тасеевского района. Первичными мерами пожарной безопасности охвачены все сельские населенные пункты района. В 2013 году в рамках реализации КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на 2011-2013гг» Суховскому сельсовету было распределено межбюджетных трансфертов в сумме 139300,0 рублей. Ревизионной комиссией проверено и установлено, что по расходам, по разделу 0300 «Национальная безопасность» Суховским сельсоветом израсходованы средства в полном объеме, в сумме 139300,0 рублей. Проверены первичные документы (счета-фактуры, договора, платежные поручения и др.), данные средства расходовались на проведение мероприятий по КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края на 2011-2013гг» на обеспечение полномочий по первичным  мерам пожарной безопасности, а именно:

- за устройство минерализованных защитных противопожарных полос по договору с Блохиным В.В. – 28251,40 рублей;

- приобретение мегафона, плакатов «Уголок противопожарной безопасности», за рукав напорно-всасывающий по договорам с ИП «Арканова Светлана Борисовна» – 26728,76 рублей;

- за техническое обслуживание по договору с ООО «Спецавтоматика» – 3619,84 рублей;

- за работы по противопожарному обустройству населенных пунктов по договорам с КГАУ «Красноярская база авиационной и наземной охраны лесов» - 80700,0 рублей.

     В рамках контрольного мероприятия замечаний не установлено. Все работы, проведенные Суховским сельсоветом, относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют мероприятиям, утвержденным в программе. 

Расходы по заработной плате

     Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, нарушений не установлено. 
Резервный фонд

    Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Суховского сельсовета на 2013 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета).       При плановых назначениях расходов резервного фонда в сумме 5000 рублей расходование средств в 2013 году не производилось.
Кредиторская и дебиторская задолженность

     По состоянию на 01.01.2014 года сложилась кредиторская задолженность 112008,40 рублей, в том числе:

- 2164,12 рублей – по платежам ОАО «Ростелеком»,

- 65804,74 рублей – по платежам ОАО «Красноярскэнергосбыт», 

- 43663,0 рубля – по счет-фактурам ИП Буев,

- 376,54 рублей – по платежам в ТФОМС.   

    По состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность составила 7855,73 рублей, в том числе:

- платежи в ФСС – 5988,44 рублей;
- платежи в ПФР – 1867,29 рублей.

Предоставление и погашение бюджетных кредитов

    Предоставления и погашения бюджетных кредитов в 2013 году не производилось.

Муниципальный долг

    Муниципального долга в 2013 году нет.

    Муниципальные гарантии в 2013 году не предоставлялись.

    Муниципальных заимствований в 2013 году нет.

Остатки средств Суховского сельсовета

    Остаток средств на едином счете Суховского сельсовета на 01.01.2014 год составили бюджетные средства в сумме 55898,94 рубля.

Выводы

     Анализ решений о бюджете Суховского сельсовета, решений о внесении изменений в бюджет и решении об утверждении отчета об исполнении бюджета показал недостатки и нарушения на предмет соответствия бюджетному законодательству, а именно:

- Решение Совета депутатов Суховского сельсовета  № 31-122 от 23.05.2013г. опубликованное в печатном издании «Ведомости Суховского сельсовета» № 9 от 31.05.2013г. не соответствует  оригиналу;
- в Решении Совета депутатов Суховского сельсовета  № 29-110 от 05.02.2013г., № 34-134 от 18.10.2013г. внесены изменения по распределению доходов и расходов, однако в тексте решений нет утверждения основных параметров: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета на 2013 год;
- после 18.10.2013г до конца финансового года изменений по основным параметрам бюджета не вносились, однако в проекте Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2013 год» основной параметр бюджета по расходу не соответствует данным Решения Совета депутатов Суховского сельсовета № 34-134 от 18.10.2013г;   

- в проекте Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2013 год» основные параметры бюджета по расходам, а также данные приложения № 3, не соответствуют данным бухгалтерского отчета формы 0503117. 

    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ,  соблюден. 

     За 2013 год бюджет Суховского сельсовета по доходам исполнен в сумме 14361235,97 рублей, или  99,0 % от годовых назначений, по расходам в сумме 14329916,45 рублей, или  97,0 % от годовых назначений.

   Бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 31319,52 рублей. 

   Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Суховского сельсовета, составили 3,8 %.

    В структуре расходов бюджета Суховского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: культура, кинематография и средства массовой информации – 76,6 %, общегосударственные вопросы – 13,5  %.  Жилищно-коммунальное хозяйство занимает 5,3 % в общих расходах сельсовета. 

   Общая сумма неисполнения расходов составила 450198,62 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы –  39850,93 рублей,
- Национальная экономика – 39904,50 рублей,

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 4252,17 рублей,

- Культура, кинематография и средства массовой информации – 352996,02 рублей,

- Здравоохранение, физкультура и спорт – 13195,0 рублей. 
   Проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, замечаний не установлено.
    Расходование средств резервного фонда в 2013 году не производилось.

    По состоянию на 01.01.2014 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 112008,40  рублей, дебиторская -  7855,73  рублей.
Предложения: 

1.Главе администрации Суховского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год.

2.Изменения «О бюджете Суховского сельсовета» утверждать решениями Совета депутатов Суховского сельсовета с указанием основных параметров бюджета (доходов, расходов, дефицита (профицита)).
3. Главе администрации Суховского сельсовета своевременно предоставлять проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет сельсовета.

4. Бюджетной комиссии Суховского сельсовета осуществлять контроль за правильностью составления и достоверностью данных основных параметров бюджета в решениях о внесении изменений в бюджет Суховского сельсовета и приложений к решениям.

Инспектор
Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                           Т.Н.Негодяева
