Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного
бюджета за 2013 год.
Основание для проведения проверки:
     Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на право подготовки заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год.
Объект проверки
     Финансовое управление и администрация муниципального образования Тасеевский район. Срок проведения проверки: с 01.04.2014 года по 25.04.2014 года.

Результаты проверки

Организация бюджетного процесса
     При подготовке заключения Ревизионной комиссией использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
     Основным правовым актом муниципального образования Тасеевский район является Устав, который принят Решением Тасеевского районного Совета депутатов № 43-4 от 22.01.2010 года с изменениями и дополнениями.

     Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 20.06.2012г. № 15-17 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Тасеевском районе» (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).        

    Отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год с пакетом документов представлены администрацией  31 марта 2014 года, с соблюдением срока, установленного решением Тасеевского районного Совета депутатов  от 20.06.2012 №15-17 в соответствии со ст.42   Положения о бюджетном процессе.   
    Районный бюджет на 2013 год первоначально утвержден решением районного Совета депутатов от 27.12.2012 года № 7-21 «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» по доходам в сумме 407862104,0 рублей, по расходам – 408860804,0  рублей, с дефицитом – 998700,0 рублей.

    При формировании бюджета соблюдены предельные значения размера резервного фонда, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные статьями 81, 107, 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 145649865,04 рубля (35,7%) и утверждена в сумме 553511969,04 рубля, а расходы на 152923512,02 рублей (37,4%) и составили 561784316,02  рублей. При этом  первоначально утвержденный дефицит составлял 998700,0 рублей, а на конец года  утвержден  в размере 8272346,98 рублей.
     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2013 год 6 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых доходов (налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (поступления государственной пошлины, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 
Основные характеристики исполнения районного бюджета
    За 2013 год районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 545339670,50 рублей, или на 98,5 % от годовых назначений, по расходам в сумме 536866647,74 рублей, или на 95,6 % от годовых назначений.

    Фактически районный бюджет исполнен  с превышением доходов над расходами (профицит) на 8473022,76 рублей, при планируемом дефиците бюджета  в сумме 8272346,98 рублей.
Исполнение доходной части районного бюджета
     В течение 2013 г. в решение районного Совета депутатов от 27.12.2012 года № 17-21 «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» 5 раз внесены изменения (поправки) по доходам на общую сумму 145649865,04  рублей  в сторону  увеличения или на 35,7 % от первоначального плана, из них по налоговым и неналоговым доходам увеличены  на сумму 7068133,0 рублей,  по безвозмездным поступлениям увеличены  на сумму 135750041,33 рублей. Изменения внесены в основном во все доходные источники в сторону увеличения. 
     Фактически за 2013 год доходы районного бюджета исполнены на 99,0 % от плановых назначений и составили 545339670,50 рублей, или 133,7 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2012 годом поступления доходов увеличились на 80271874,99 рублей, или на 17,3%. Доходы консолидированного бюджета исполнены на 98,9 %, или 558016594,91 рублей, при плане 564196732,58 рублей.

     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 76581391,77 рублей, или 97,88 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2012 годом, собственные доходы в 2013 году возросли на 20%  (63896552,37 рублей в 2012 году). 

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 468758278,73 рублей, или 86,0% в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2012 годом безвозмездные поступления возросли на 67587035,59 рублей, или на 16,8%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2012 годом безвозмездные поступления снизились на 0,3 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2013 году составляют 14,0 %, по сравнению с 2012 годом возросли на 0,3% (13,7% - в 2012г.).

Исполнение доходов районного бюджета за 2013 год показано в таблице№1.                                                                                                                          
Таблица № 1
Исполнение доходов районного бюджета за 2013 год
р
	Наименование доходов
	первоначальное назначение
	уточнение по
году
	исполнение
	отклонение
	% исполнен ия

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	71173704,0
	78241837,0
	76581391,77
	-1660445,23
	97,9

	Налоговые доходы
	66442554,0
	70668278,0
	69432892,19
	-1235385,81
	98,3

	Налог на прибыль организаций
	82600,0
	82600,0
	75667,20
	-6932,8
	91,6

	НДФЛ
	62148854,0
	65161278,0
	64048729,79
	-1112548,21
	98,3

	Налоги на совокупный доход. в том числе:
	3680500,0
	4673800,0
	4460610,66
	-213189,34
	95,4

	-налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением  упрощенной системы налогообложения
	6000,0
	10000,0
	9697,80
	-302,20
	97,0

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3576600,0
	4392600,0
	4223431,21
	-169168,79
	96,2

	-единый сельскохозяйственный налог
	97900,0
	271200,0
	227481,65
	-43718,35
	83,9

	Государственная пошлина
	530600,0
	750600,0
	847884,54
	97284,54
	113,0

	Неналоговые доходы


	4731150,0
	7573559,0
	7148499,58
	-425059,42
	94,4

	Задолженность и перерасчеты
	
	
	
	
	

	по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4000,0
	200,0
	22,62
	-177,38
	11,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе
муниципальной уууууууммммммммуниципальноймуниципальной собственности в том числе:
	1453400,0
	2041717,0
	1877112,02
	-164604,98
	91,9

	- арендная плата за земли
	772500,0
	1360817,0
	1499840,60
	139023,60
	110,2

	-доходы от использования имущества 
	680900,0
	680900,0
	377271,42
	-303628,58
	55,4

	Платежи при использовании природными ресурсами
	219750,0
	219750,0
	214605,82
	-5144,18
	97,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	512000,0
	1287970,0
	1204014,11
	-83955,89
	93,5

	Доходы от продажи матер. и нематериальных активов, в том числе:
	1710000,0
	1440000,0
	1543760,41
	103760,41
	107,2

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	1350000,0
	1350000,0
	1402909,57
	52909,57
	103,9

	- доходы от продажи земельных участков
	360000,0
	90000,0
	140850,84
	50850,84
	156,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	712000,0
	2463922,0
	2292694,65
	-171227,35
	93,1

	Прочие неналоговые доходы
	120000,0
	120000,0
	16289,95
	-103710,05
	13,6

	Безвозмездные поступления
	336688400,0
	472438441,33
	468758278,73
	-3680162,60
	99,2

	Всего доходов
	407862104,0
	550680278,33
	545339670,50
	-5340607,83
	99,0


Основой формирования налоговых доходов районного бюджета, как и в предыдущие годы, стал налог на доходы физических лиц (92,2 %), в бюджет поступило 64048729,79 рублей или 98,3 % от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2012 годом (56163617,48 рублей) поступление данного налога возросло на 14%. Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета составляет 83,6 %.

     Налог на совокупный доход по сравнению с 2012 годом возрос на 407237,33 рублей и составил в сумме 4460610,66 рублей  или 5,8 % от собственных доходов, в том числе:

- единый налог на вмененный доход возрос по сравнению с 2012 годом на 241622,82 рублей  и  составил 4223431,21 рублей, или 96,2 % от плановых назначений;

- единый сельскохозяйственный налог возрос более чем в 2 раза и составил 227481,65 рублей, или 83,9 % от плановых назначений;

- налог, взимаемый в виде стоимости патента, в связи с применением упрощенной системы налогообложения составил сумму 9697,80 рублей, или 97,0% от плановых назначений.

     Налог на прибыль организаций по сравнению с 2012 годом увеличился на 25708,34 рублей и составил 75667,20 рублей, или  0,1 % в структуре собственных доходов.
Государственная пошлина составила 847884,54, или 113,0 % от плановых назначений. 

     Неналоговые доходы районного бюджета составили 7148499,58 рублей, или 94,4 % от плановых назначений. 
     Наибольший удельный вес в неналоговых доходах (32,1%) занимают  штрафы, санкции, возмещение ущерба, которые составили 2292694,65 рублей, или 93,1 % от годовых назначений.
     Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2013 году  поступили в районный бюджет в сумме 1543760,41 рублей, составляющем 107,2 процента  от утвержденного на 2013 год плана. 
 Платежи при использовании природными ресурсами составили 214605,82 рублей, или 97,7 % от годовых назначений. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили сумму 1204014,11 рублей, что составляет 93,5% от плановых назначений.
    Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности по сравнению с 2012 годом увеличились на 618146,28 рублей и составили сумму 1877112,02 рублей, или 91,9% от годовых назначений. 
    Прочие неналоговые доходы составили 16289,95 рублей, или 13,6 %.

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета исполнены на 99,2 % от годовых назначений. В бюджет района поступило 468758278,73 рублей, в том числе: дотации 78842600,0 рублей (100 %) от годовых назначений, субсидии 155648586,26  рублей (99,0 %),  субвенции 235444270,11 рублей (99,1 %), иные межбюджетные трансферты 1093453,0 рублей (98,7 %), доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 316965,39 рублей, за минусом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 2587596,03 рублей.

    Структура и объемы поступления собственных доходов по сравнению с 2012 годом отражены в таблице № 2.

Таблица № 2. 
Структура и объемы поступления собственных доходов.
рублей
	Наименование доходов
	Фактическое исполнение
	Удельный вес в собственных доходах %
	отклонение
+увел -умен
	 % 2013/2012 



	
	2012г.
	2013г.
	2012г.|
	2013 г.
	
	

	Объем поступлений собственных доходов в районный бюджет
	63896552,37
	76581391,77
	100
	100
	12684839,40
	119,9

	Налоговые доходы
	60266949,67
	69432892,19
	94,3
	90,7
	9165942,52
	115,2

	Налог на прибыль организаций
	49958,86
	75667,20
	0,07
	0,1
	25708,34
	151,5

	НДФЛ
	56163617,48
	64048729,79
	87,9
	83,6
	7885112,31
	114,0

	Налоги на совокупный доход
	4053373,33
	4460610,66
	6,3
	5,8
	407237,33
	110,0

	-единый налог на вменен. доход ддля отдельных видов деятельности
	3981808,39
	4223431,21
	6,2
	5,5
	241622,82
	106,1

	-единый сельскохозяйствен. налог
	71564,94
	227481,65
	0,1
	0,3
	155916,71
	317,9

	-налог в виде стоимости патента
	-
	9697,80
	-
	-
	9697,80
	-

	Государственная пошлина
	571035,77
	847884,54
	0,9
	1,1
	276848,77
	148,5

	Неналоговые доходы
	3629602,70
	7148499,58
	5,7
	9,3
	3518896,88
	197,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	1258965,74
	1877112,02
	1,9
	2,5
	618146,28
	149,1

	-доходы от использования имущест ИМимущества
	248898,51
	377271,42
	0,4
	0,5
	128372,91
	151,6

	-доходы от сдачи в аренду земли
	1010067,20
	1499840,60
	1,6
	2,0
	489773,40
	148,5

	Платежи при использовании природными ресурсами
	236623,44
	214605,82
	0,4
	0,3
	-22017,62
	90,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в том числе:
	1010045,87
	1543760,41
	1,6
	2,0
	533714,54
	152,8

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	850412,80
	1402909,57
	1,3
	1,8
	552496,77
	165,0

	- доходы от продажи земельных участков
	159633,07
	140850,84
	0,2
	0,2
	-18782,23
	88,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам иным обязательным платежам
	191,90
	22,62
	-
	-
	-169,28
	11,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	665150,81
	2292694,65
	1,0
	3,0
	1627543,84
	344,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат государс
	-203261,27
	1204014,11
	-
	1,6
	1407275,38
	-

	Прочие неналоговые доходы
	90850,44
	16289,95
	0,1
	-
	-74560,49
	17,9


     Положительная динамика  поступления собственных доходов в бюджет района обусловлена ростом налоговых доходов, прежде всего налога на доходы физических лиц. Это связано с увеличением фонда оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, ежегодная индексация заработной платы, а также увеличение численности иностранных граждан, работающих по найму у физических лиц.

     На увеличение доходов от единого сельскохозяйственного налога сказалось изменение норматива отчисления с 01.01.2013 года с 70% до 100% в бюджет района, а также поступление недоимки и пени от ООО «Восход».

     Налог в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2012 году распределялся в размере 100% в краевой бюджет, в связи с изменениями данный вид налога поступил в сумме 9697,80 рублей в бюджет района. 

     Увеличение поступлений налога на прибыль относительно 2012 года связано с поступлением пени по налогу в размере 278200,0 рублей от КГКУ «Усольское лесничество».
     На перевыполнение плана по сбору государственной пошлины сказалось увеличение числа обращений исков граждан в мировые суды.
     Поступления от неналоговых доходов за 2013 год в целом увеличились на 97% относительно 2012 года.  

    Доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями  не являются доходами бюджета. В сравнении с 2012 годом разница составила - 1407275,38

рублей. 

    Увеличение доходов от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2013 году  связано с реализацией объектов, проводимых в соответствии с планом приватизации. Программа приватизации на 2013 год утверждена решением Тасеевского районного Совета депутатов 27.12.2012 г. № 17-19 с предполагаемой суммой поступлений от продажи 4 объектов недвижимого имущества и два объекта движимого имущества на общую сумму 674523,18 рублей.  В течение отчетного периода в Программу приватизации 1 раз вносились изменения, уточненная сумма поступлений составила 621094,36 рублей, что на 53428,82 рублей меньше первоначально запланированной суммы. Изменение суммы в плане приватизации произошли в связи с получением отчетов об оценке рыночной стоимости двух объектов. По количеству проданных объектов Программа исполнена не в полном объеме. Из 6 объектов было продано 4 объекта на сумму 500036,63 рублей, что меньше предполагаемого дохода, предусмотренного программой на 121057,73 рублей, однако, объекты проданы выше предполагаемой суммы поступлений.
    В начале 2013 года поступили доходы от реализации муниципального  имущества в конце 2012 году в сумме 726376,81 рублей. В связи с чем, фактическое  поступление доходов от реализации муниципального имущества в 2013 году больше на 65% по сравнению с 2012 годом. План по доходам от продажи земельных участков в 2013 году перевыполнен, по сравнению с  2012 годом поступление от реализации земельных участков меньше 18782,23 рубля, или  на 88,2%. В целом доходы от реализации материальных и нематериальных активов по отношению к 2012 году увеличились  и составили 152,8%. 
    Снижение поступлений от негативного воздействия на окружающую среду произошло за счет того, что в 2012 году по данному виду налога поступала недоимка за 2011 год, по ряду предприятий, в отношении которых были проведены проверки. 

    План по сбору штрафов, санкции и возмещении ущерба перевыполнен вследствие поступления разовых штрафных санкций по итогам выездной проверки службы финансового контроля. 
    Удельный вес собственных доходов в районном бюджете за 2013 год по сравнению с 2012 годом возрос незначительно и  составил 14,0  % или  76581391,77 рублей  (13,7 % - в 2012 году, или 63896552,37 рублей). 

    По сравнению с 2012 годом объем доходов районного бюджета увеличился на  17,3 %, или  80271874,99 рублей, по сравнению с 2011 годом на 36,1%, или 144557463,68 рублей.

Поступление арендной платы и доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности
     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности первоначально утверждены в бюджете 2013 года в сумме  1453400,0 рублей в виде арендной платы за землю. С учетом изменений сумма возросла на 610000,0 рублей и составила 2041717,0  рублей, в том числе: арендная плата за землю – 1360817,0 рублей и аренда имущества, находящегося в муниципальной собственности на сумму 680900,0 рублей. 

     Администратором доходов от использования имущества  в части арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, является Администрация Тасеевского района. На аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2014 г. заключено 436 договоров. Общая площадь земельных участков, сданная в аренду на 01.01.2014 год уменьшилась по сравнению с 2012 годом на 476,9 га и составила 1907,5 га. 

По сравнению с 2012 годом произошло увеличение договоров на 96.  Начисление арендной платы в 2013 году составило 1499840,60 рублей, в 2012 году – 1010067,20 рублей. 

    Доходы по районному бюджету за 2013 год по сравнению с 2012 годом увеличились на 48,5 % и исполнены на 110,2  % от уточненного плана. По состоянию на 01.01.2014 года по данному платежу сложилась недоимка в размере 394462,22 рублей, в том числе пени 10900,0 рублей.

     Недоимка сложилась по следующим предприятиям и предпринимателям:

Тюльпанов Александр Николаевич - 70684,42 рублей, Павликов Николай Николаевич -22884,91 рублей, Борисевич Андрей Сергеевич - 42154,34 рублей, Терешков Андрей Анатольевич - 28275,29 рублей, Шилова Нина Ивановна - 26547,36 рублей, ООО «Ринг» - 28662,48 рублей, ЗАО «Холдинг МТК-Центр» - 18579,42 рублей, ООО «Тасейлес» - 156674,00 рублей.

     В 2014 году, на момент проверки погашена задолженность по арендной плате за 2013 год Павликова Николая Николаевича, в сумме 22884,91 рублей.

      По причине прекращения рабочей деятельности предприятий, безнадежная задолженность по арендной плате на момент проверки составила 47241,90 рублей: ООО «Ринг» - 28662,48 рублей; ЗАО «Холдинг МТК – Центр» - 18579,42 рублей. В проверяемом периоде списание безнадежной задолженности не производилось.   
     Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района в данное время готовятся документы для передачи в суд по Терешкову Андрею Анатольевичу, Борисевичу Андрею Сергеевичу, с ООО «Тасейлес» ведется работа по погашению задолженности. 

     Ревизионной комиссией установлено замечание: отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района в 2013 году не проводилась работа по погашению задолженности по арендной плате индивидуальными предпринимателями Тюльпановым Александром Николаевичем и Шиловой Ниной Ивановной.   
      За 2013 год оформлено 35 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 241200,0 рублей. 

      Ревизионной комиссией проверено соблюдение порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет   Тасеевского района средств от продажи земельных участков и установлены нарушения в определении стоимости земли. В некоторых случаях стоимость завышена, установлена не от расчета цены выкупа 2,5% от кадастровой стоимости, а взята в размере кадастровой стоимости, рыночной стоимости.  

      По договору купли-продажи от 11.12.2013 № 27 с Балакиревым Егором Валерьевичем установлено следующее нарушение: годом ранее заключался договор аренды земельного участка от 11.12.2012г. № 100  под территорию (строительство) магазина по адресу:  Достоевского 17. В  договоре  указано, что на участке нет объектов недвижимости, однако в деле, к договору аренды, имеется  ситуационный план, где по адресу  Достоевского, 17 расположен объект. Данный объект на участке присутствовал ранее, фактически, при оформлении договора аренды помещение не сносилось, строительство здания не производилось.

       На аренду имущества по состоянию на 01.01.2014 года заключено  41  договор с 9 арендаторами. При плановых назначениях доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 680900,0 рублей  фактически по итогу года поступило 377271,42 рублей, или на 55,4 % от плановых показателей. 
      На 01.01.2014 года сложилась задолженность на сумму 361534,56 рублей по ООО «Коммунальщик» - 361534,56 рублей. Меры по погашению задолженности администрацией не принимались.

Исполнение расходной части районного бюджета.
      Решением районного Совета депутатов на 2013 год от  27.12.2012 г. № 13-15  объем расходов первоначально утвержден в сумме  408860804,0  рублей. Уточненный объем расходов в последней редакции решения составил 561784316,02    рублей. 
       Расходы районного бюджета исполнены на 96,05 % от уточненных бюджетных ассигнований на конец года (558952625,31 рублей)  и составили 536866647,74 рублей, или на 131,3 % от первоначальных назначений, что подтверждается данными таблицы № 3.
Таблица № 3 
Исполнение расходной части районного бюджета за 2013 год
рублей
	Наименование видов расходов
	раздел
	Назначение
	Исполнение
	Удельныйй  вевес в структур с расходов

	
	
	первоначальные
	по итогу года
	Сумма
	отклонение
	% исполне
ния
	вес в %


	Общегосударствен
ные вопросы
	0100
	29118048,00
	35291192,52
	34181953,46
	-1109239,06
	96,86
	6,3

	Национальная оборона
	0200
	328400,00
	328400,00
	328400,00
	-
	100,00
	0,1

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	0300
	978493,00
	3747177,99
	3747177,99
	-
	100,00
	0,7

	Национальная экономика
	0400
	11910286,18
	69730107,44
	62809302,43
	-6920805,01
	90,07
	11,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2730900,00
	19790274,52
	19651814,54
	-138458,98
	99,30
	3,7

	Образование
	0700
	206630436,12
	245755730,46
	237055950,88
	-8699779,58
	96,46
	44,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	14246337,00
	34793959,52
	34266811,70
	-527147,82
	98,48
	6,4

	Здравоохранение 
	0900
	14058306,70
	17169905,50
	16477848,01
	-692057,49
	95,97
	3,0

	Социальная политика политика
	1000
	98460500,00
	98942332,47
	95591065,97
	-3351266,50
	96,61
	17,8

	Физическая культура кккультура


	1100
	1586130,00
	3741291,19
	3094069,06
	-647222,13
	82,70
	0,6

	Обслуживание государственного и 

муниципального долга
	1300
	-
	11286,70
	11286,70
	-
	100,00
	-

	Межбюджетные трансферты
	1400
	28812967,00
	29650967,00
	29650967,00
	-
	100,00
	5,5

	ИТОГО
	
	408860804,00
	558952625,31
	536866647,74
	-22085977,57
	96,05
	100


     В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 44,2 %, социальная политика – 17,8 %, национальная экономика – 11,7 %.

      Общая сумма неисполнения расходов составила 22085977,57 рублей, из них: образование – 8699779,58  рублей,  национальная экономика – 6920805,01 рублей,  социальная политика – 3351266,50 рублей, общегосударственные вопросы – 1109239,06 рублей и т.д.
     Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 82,7 % до 100 %.

     Относительно 2012 года общая сумма расходов увеличилась на 72825223,44 рублей, или на  15,7 %.

     Наибольший прирост составил по разделу «Национальная экономика» – 196,9 %, «Физическая культура и спорт» – 86,5 %, «Культура, кинематография и СМИ» – 84 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 60,2 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 36,1 %, «Социальная политика» – 21,2 %, «Образование» – 17,7 %, «Общегосударственные вопросы» – 11,2 %. 
      По разделу «Здравоохранение» произошел отлив средств – 76,1 %, Национальная оборона – 4 %. 
Таблица №4 
Прирост расходов районного бюджета
рублей
	Наименование видов расходов
	Исполнение
	2013/2012 в % 

	
	2012 год
	2013 год 
	

	Общегосударственные вопросы
	30733017,52
	34181953,46
	111,2

	Национальная оборона
	341899,00
	328400,00
	96,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель
	2753299,22
	3747177,99
	136,1

	Национальная экономика
	21157940,79
	62809302,43
	296,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12264926,32
	19651814,54
	160,2

	Образование
	201401983,78
	237055950,88
	117,7

	Культура, кинематография и СМИ
	18621255,68
	34266811,70
	184,0

	Здравоохранение 
	68973897,41
	16477848,01
	23,9

	Социальная политика
	78885731,88
	95591065,97
	121,2

	Физическая культура и спорт
	1659376,68
	3094069,06
	186,5

	Обслуживание государствен. и муниципального долга
	13558,67
	11286,70
	83,2

	Межбюджетные трансферты
	27234537,35
	29650967,00
	108,9

	ИТОГО
	464041424,30
	536866647,74
	115,7


      По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» в сравнении с 2012 годом расходы снизились на 2271,97 рублей, в целом исполнено средств на 100 % к уточненному плану.
   Кредиторская задолженность

     За 2013 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года составила в сумме 9583,3  тыс.  рублей. 
      Основной  размер кредиторской задолженности сложился на перечисления по договорам в сумме 6623,10 тыс. рублей.
     По предоставленным сведениям просроченной задолженности на 01.01.2014 года нет. 
Анализ долгосрочных целевых программ

Решением о районном бюджете от 27.12.2012 г. № 17-21 на 2013 год первоначально планировалось финансирование 13 районных долгосрочных целевых программ (далее по тексту - ДЦП) на общую сумму 3653800,0 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений сумма была увеличена в 4,98 раза, утверждена в размере 18188409,52 рублей и назначена на финансирование 20 ДЦП.
    Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 17 572 125,30  рублей, что составило 96,6 % от объема, запланированного на год. По сравнению с 2012 годом расходы на реализацию ДЦП возросли в 1,75 раза.  (в 2012году - 10 025 900,27 рублей).

 Анализ исполнения программ показан в таблице № 5.

 Таблица № 5
Исполнение долгосрочных целевых программ за 2013год.
 Рублей
	№
	Наименование программы
	первонач. назначение
	назначение по году
	исполнение
	% исполнения

	1
	Долгосрочная целевая программа "Юбилейные и памятные даты" на 2012-2014 годы
	181 000,00
	181 000,00
	181 000,00
	100

	2
	Долгосрочная целевая программа "Содействие развитию гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тасеевском районе Красноярского края" на 2012-2014 годы
	86 000,00
	86 000,00
	
	0

	4
	Долгосрочная целевая программа "Повышение эффективности бюджетных расходов Тасеевского района" на 2013-2015 годы
	-
	100 000,00
	99 000,00
	99

	5
	Долгосрочная целевая программа "О территориальном планировании Тасеевского района" на 2013-2015 гг.
	369 000,00
	369 000,00
	252 494,06
	68,4

	6
	Долгосрочная  целевая программа "Поддержка и развитие  малого предпринимательства на территории  Тасеевского района на 2012-2014 годы"
	50 000,00
	100 000,00
	75 000,00
	75

	7
	Долгосрочная  целевая программа  "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району" на 2010-2013 годы
	795 000,00
	795 000,00
	794 937,90
	99,9

	
	Долгосрочная целевая программа "Комплексные меры профилактики наркомании и алкоголизма на территории Тасеевского района на 2013-2015 годы"
	53 000,00
	53 000,00
	8 000,00
	15,1

	8
	Долгосрочная целевая программа "Молодежь и молодежная политика  Тасеевского района" на 2012-2014 годы
	344 000,00
	344 000,00
	304 657,25
	88,6

	9
	Долгосрочная целевая программа «Отдых  детей и подростков   Тасеевского района в каникулярное время» на 2012-2015 годы
	462000,00
	1 209 435,00
	1 200 834,30
	99,2

	10
	Долгосрочная целевая программа "Предупреждение материнской и младенческой смертности" на 2012-2014 годы
	91 000,00
	91 000,00
	90 209,78
	99,1

	11
	Долгосрочная целевая программа "Неотложные меры борьбы с туберкулезом на территории Тасеевского района в 2013-2015 годы"
	130 000,00
	130 000,00
	130 000,00
	100

	12
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе" на 2012-2015 годы"
	460000,00
	281 360,00
	281 357,15
	99,9

	13
	Долгосрочная целевая программа "Одаренные дети на 2011-2013 годы"
	700 000,00
	700 000,00
	561 737,82
	80,2

	14
	Долгосрочная целевая программа "Доступная среда для инвалидов" на 2011-2013 годы
	10 800,00
	10 800,00
	8 127,36
	75,2

	15
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского района"2013-2015 годы
	-
	160 000,00
	160 000,00
	100

	16
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Тасеевского района"2013-2015 годы
	-
	1 635 400,00
	1 529 999,00
	93,6

	17
	Долгосрочная  целевая программа "Культура Красноярья" на 2013-2015 годы 
	-
	36 350,00
	36 350,00
	100

	18
	Долгосрочная целевая программа "Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Тасеевского района" на 2012-2014 годы
	-
	1 860 000,00
	1 860 000,00
	100

	19
	Долгосрочная целевая программа " Безопасность дорожного движения в Тасеевском районе на 2013-2015 годы"
	-
	4 680,00
	
	0

	20
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем работников отраслей бюджетной сферы на территории Тасеевского района" на 2013-2015 годы
	-
	10041384,52
	9 998 420,68
	99,6

	
	ИТОГО
	3653800,00
	18188409,52
	17 572 125,3
	96,6


     Все ДЦП имеют среднесрочный характер действия.

     По не исполнению бюджетных средств, предусмотренных на реализацию ДЦП, являются различные причины, в основном - снижение процента софинансирования. 
Резервный фонд
      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2013 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 74,4 %, или в сумме 223334,14  рублей.

     За 2013 год администрацией Тасеевского района всего принято 3 распоряжения:

- от 07.05.2013 г. № 6 на сумму 132680,14 рублей на приобретение материалов, проведение аварийно-восстановительных работ по замене плит перекрытия жижесборника терапевтического корпуса в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ»;

- от 19.12.2013 г. № 201  в  сумме 7448 рублей администрации Фаначетского сельсовета на проведение восстановительных работ по устранению прорыва водопроводной сети от скважины по ул.Центральная до ответвления на ул.Молодежная и МБОУ «Фаначетская средняя общеобразовательная школа»;  - от 25.12.2013 г. №205 в  сумме 83206  на приобретение оборудования: сетевого насоса КМ 100-65-200 в котельную ЦРБ, глубинного насоса ЭЦВ 6-10-140 на водонапорную башню «Рожновского» по ул. Гусарова  д.2г, с. Тасеево.
     Выделение средств из резервного фонда производилось в соответствии с постановлением администрации района 24.01.2013  г. № 24 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Тасеевского района». 
     Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.
Муниципальный долг
        Муниципальный долг на 01.01.2014 года составил в сумме 6000,0 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2013 году на кассовый разрыв от субъекта Красноярского края, согласно договора от 10.12.2013 г №1385/12-13 со сроком погашения 1 марта 2013 года. 

     Муниципальных гарантий (поручительств), выпуска муниципальных ценных бумаг, кредитов полученных от кредитных организаций муниципальное образование задолженности не имеет.


Остатки средств районного бюджета

     Остаток средств районного бюджета  на 01.01.2014 год составил 1487453969,74 рублей, в том числе:

- целевые остатки средств (субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) – 12682691,57  рублей;

- свободные остатки средств  2162678,17 рублей, в том числе:

- предпринимательская деятельность – 13714,39 рублей. 
Выводы

    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год установлено следующее:

     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2013 год 6 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых доходов (налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (поступления государственной пошлины, доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства,  доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями. 

1.   Расходная часть бюджета исполнена на 96,05 % от уточненных бюджетных ассигнований на конец года, или в сумме 536866647,74 рублей. 
     В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 44,2 %, социальная политика – 17,8 %, национальная экономика – 11,7 %.

      Общая сумма неисполнения расходов составила 22085977,57 рублей, из них: образование – 8699779,58  рублей,  национальная экономика – 6920805,01 рублей,  социальная политика – 3351266,50 рублей, общегосударственные вопросы – 1109239,06 рублей и т.д.

     Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 82,7 % до 100 %.

     Относительно 2012 года общая сумма расходов увеличилась на 72825223,44 рублей, или на  15,7 %.

2.   Исполнение доходов районного бюджета за 2013 году составило 99,0 % от плановых назначений и составили 545339670,50 рублей, или 133,7 % от первоначальных назначений. По сравнению с 2012 годом поступления доходов увеличились на 80271874,99 рублей, или на 17,3%. 
     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 76581391,77 рублей, или 97,88 % к уточненным плановым назначениям. По сравнению с 2012 годом, собственные доходы в 2013 году возросли на 20%  (63896552,37 рублей в 2012 году). 

3. Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 468758278,73 рублей, или 86,0% в общем объеме доходов районного бюджета. По сравнению с 2012 годом безвозмездные поступления возросли на 67587035,59 рублей, или на 16,8%. В общем объеме доходов районного бюджета по сравнению с 2012 годом безвозмездные поступления снизились на 0,3 %. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2013 году составляют 14,0 %, по сравнению с 2012 годом возросли на 0,3% (13,7% - в 2012г.).

     При утвержденном дефиците в 8272346,98 рублей, районный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на 8473022,76 рублей.

4.   Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года составила в сумме 9583,3  тыс.  рублей. 

      Основной  размер кредиторской задолженности сложился на перечисления по договорам в сумме 6623,10 тыс. рублей.
     По предоставленным сведениям просроченной задолженности на 01.01.2014 года нет. 

5.  На аренду земельных участков по состоянию на 01.01.2014 г. заключено 436 договоров. 

    Начисление арендной платы в 2013 году составило 1499840,60 рублей. 

    Доходы по районному бюджету за 2013 год по сравнению с 2012 годом увеличились на 48,5 % и исполнены на 110,2  % от уточненного плана. По состоянию на 01.01.2014 года по данному платежу сложилась недоимка в размере 394462,22 рублей, в том числе пени 10900,0 рублей.

     Ревизионной комиссией установлены нарушения в определении стоимости земли. 

      По договору аренды земельного участка от 11.12.2012г. № 100, заключенным с Балакиревым Егором Валерьевичем  под территорию (строительство) магазина, передан в аренду земельный участок с имеющимся объектом.

       На аренду имущества по состоянию на 01.01.2014 года заключено  41  договор с 9 арендаторами. 
      На 01.01.2014 года сложилась задолженность на сумму 361534,56 рублей по ООО «Коммунальщик». Меры по погашению задолженности администрацией не принимались.

6. Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 17 572 125,30  рублей, что составило 96,6 % от объема, запланированного на год. По сравнению с 2012 годом расходы на реализацию ДЦП возросли в 1,75 раза.  
     Все ДЦП имеют среднесрочный характер действия.

7. При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 74,4 %, или в сумме 223334,14. Замечаний по расходованию резервного фонда не установлено.
8. Муниципальный долг на 01.01.2013 год составил в сумме 6000000,00 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2013 году на кассовый разрыв. 
     В ходе проверки выявлены потери районного бюджета в сумме 755996,78 рублей в виде задолженности по аренде имущества и земельных участков. 
Предложения

      1. Главе  района  рассмотреть  настоящее  заключение  по  результатам  проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год.
      2. Главе   администрации   Тасеевского   района и руководителю Финансового управления администрации   Тасеевского   района    рассмотреть настоящее заключение   по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год и принять меры для устранения выявленных нарушений.
      3. Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год. Утвердить отчет об исполнении бюджета за 2013 год.
Председатель ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                         Л. В. Субботина

