Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год.

Основание для проведения проверки:

    Соглашение о передаче полномочий между Хандальским сельсоветом и Тасеевским районным Советом депутатов о передаче полномочий Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета.
Объект проверки

    Хандальский сельсовет.
Срок проведения проверки:  07.04.2014г. – 24.04.2014г.
Результаты проверки

Организация бюджетного процесса

    Хандальский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».

    Административным центром сельсовета является село Хандала. 

    Основным правовым актом муниципального образования Хандальский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Хандальского сельсовета. 
    Уставом Хандальского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. Для осуществления контроля за соблюдением порядка составления, принятия и исполнения бюджета сельсовета Советом депутатов образуется постоянная комиссия Совета.

    По отчету об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год, комиссией Совета справка или Акт не составлялись. Решением Совета депутатов Хандальского сельсовета № 71-2 от 25.03.2013 года переданы полномочия по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета Ревизионной комиссии Тасеевского района. Представлен отчет в ревизионную комиссию Тасеевского района 07.04.2014 года.
    Решением Совета депутатов Хандальского сельсовета № 81-1 от 21.10.2013 года утверждено  «Положение о бюджетном процессе в Хандальском сельсовете».

    Бюджет Хандальского сельсовета первоначально утвержден решением  Совета депутатов Хандальского сельсовета № 62-2 от 26.12.2012 года «О бюджете Хандальского сельсовета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» по доходам в сумме 3078122 рублей, по расходам – 3078122 рублей. 
    Доходы бюджета Хандальского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

    В течение 2013 года изменения в бюджет вносились 7 раз.  Последние изменения в бюджет 2013 года вносились 23.10.2013 года.

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Хандальского сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций), корректировкой налога на доходы физических лиц, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

    Анализ решения о бюджете Хандальского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:

- При изменении основных параметров бюджета на конец 2013 года Советом депутатов не принимались решения об утверждении основных параметров бюджета (доходов, расходов, дефицита (профицита). 

- Советом депутатов Хандальского сельсовета принято решение от 21.03.2014 № 88-2 назначить на 15 апреля 2014 года публичные слушания по следующему вопросу:1.1 Принятие проекта решения Хандальского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год». Данное решение напечатано в газете «Ведомости Хандальского сельсовета». Отдельно в газете напечатан проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год».
     На публичных слушаниях не обсуждается принятие проекта решения, а принимается резолюция с рекомендациями Совету депутатов.
     Следовало в газете разместить объявление следующего содержания: 15 апреля 2014 года в (время) состоятся публичные слушания по проекту решения Совета депутатов Хандальского сельсовета "Об утверждении отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год".
      По результатам публичных слушаний должна быть принята резолюция с рекомендациями Совету депутатов Хандальского сельсовета об утверждении (либо отклонении) отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год.

      На территории Хандальского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Хандальского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ Хандальским сельсоветом не соблюдается:

- в Ведомостях Хандальского сельсовета ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета Хандальского сельсовета за 1, 2 и 3 кварталы не опубликованы. 

Основные характеристики исполнения бюджета

    За 2013 год бюджет Хандальского сельсовета по доходам исполнен в сумме  3690296,66 рублей, или на  97,2 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3813630,84  рублей, или на  96,4  %  от годовых назначений.

    При  утвержденном дефиците в сумме 157329,97 рублей, бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 123334,18 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
     Доходы бюджета Хандальского сельсовета на 2013 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
    Доходы бюджета исполнены на 97,2 % от плановых назначений и составили  3690296,66 рублей.
    План по собственным доходам не выполнен. Планировалось получить 463085,12 рублей собственных доходов, но поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 356099,66 рублей, или 76,9  % к плановым назначениям.
     Сумма безвозмездных поступлений составила 3334197 рублей, или 90,3  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
    Невыполнение плана по доходам бюджета Хандальского сельсовета напрямую связано с невыполнением плана по собственным доходам. Доходы от безвозмездных поступлений в бюджет  составили 100 % выполнения.

    Исполнение доходов бюджета за 2013 год показано в таблице № 1.
                                                                                                                         Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год                                                                                                                                       руб.
	Наименование доходов
	назначение по году
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	463085,12
	356099,66
	-106985,46
	76,9

	Налоговые доходы
	446085,12
	324429,65
	-121655,47
	72,7

	НДФЛ
	271085,12
	48109,08
	-222976,04
	17,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	582,50
	582,50
	-

	Налог на имущество физических лиц
	10000
	13625,79
	3625,79
	136,3

	Земельный налог за земли сельских поселений
	165000
	258712,28
	93712,28
	156,8

	Госпощлина 
	-
	3400
	3400
	-

	Неналоговые доходы
	17000
	31670,01
	14670,01
	186,3

	Арендная плата 
	17000
	28070,01
	11070,01
	165,1

	Прочие доходы от использования имущества
	-
	3600
	3600
	-

	Безвозмездные поступления
	3334197
	3334197
	-
	100

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1296450
	1296450
	-
	100

	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
	45611
	45611
	-
	100

	Прочие межбюджетные трансферты
	1992136
	1992136
	-
	100

	Всего доходов
	3797282,12
	3690296,66
	-106986,12
	97,2


    В собственных доходах бюджета Хандальского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы,  которые составили 324429,65 рублей, что на  121655,47 рублей, или на 27,3 % меньше плановых назначений.

    Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает земельный налог за земли сельских поселений в сумме 258712,28 рублей, или 79,7 % от собственных доходов. Выполнение плана от первоначальных назначений, по  данному виду налога составило 156,8 %.

    Налог на доходы физических лиц поступил в сумме   48109,08 рублей при плане 271085,12 рублей, или 13,5 % от собственных доходов. Однако, недовыполнение плана от первоначальных назначений, по  налогу на доходы физических лиц составило 82,3 %. 

    Поступление налога на имущество физических лиц составило в сумме 13625,79 рублей при плане в 10000 рублей, или 3,8 % от собственных доходов. Выполнение плана от первоначальных назначений, по  данному виду налога составило 136,3 %.

    Поступление единого сельскохозяйственного налога и госпошлины на 2013 год не планировалось, однако поступления составили в сумме 582,50 рублей и 3400 рублей соответственно.

    В собственных доходах неналоговые доходы составили 8,9 %, или 31670,01 рублей.
    Основная часть в неналоговых доходах приходится на поступления арендной платы в сумме 28070,01 рублей.

     Ревизионной комиссией отмечается слабое планирование  собственных доходов.  При корректировке бюджета не вносятся изменения в плановые назначения.

    Безвозмездные поступления в бюджете Хандальского сельсовета по  отчету составили   3334197 рублей, и составляют 100 % от плановых показателей.
Средства поступали:

1296450 рублей – распределение фонда финансовой поддержки муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

45611 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;

1336476 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджетов;

36210 рублей – на обеспечение первичных мер пожарной безопасности;

81000 рублей – на разовые поощрительные выплаты в 2013 году работникам муниципальных учреждений культуры;

117300 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

418820 рублей – на реализацию долгосрочной целевой программы «Дороги Красноярья»;
2330 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.
 Исполнение расходной части бюджета.

    План по расходам за 2013 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год исполнены в сумме 3813630,84 рублей, или на 96,4 % к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2013 год

руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение


	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1691503,45
	1636332,09
	-55171,36
	96,7
	42,9

	Национальная оборона

	0200
	45611
	45611
	-
	100
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	36210
	36210
	-
	100
	0,9

	Национальная экономика
	0400
	250561
	242122
	-8439
	96,6
	6,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	531275,87
	492333,26
	-38942,61
	92,7
	12,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	1399450,77
	1361022,49
	-38428,28
	97,3
	35,7

	ИТОГО
	
	3954612,09
	3813630,84
	-140981,25
	96,4
	100


    В структуре расходов бюджета Хандальского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: общегосударственные вопросы – 42,9  %, культура, кинематография и средства массовой информации – 35,7 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 12,9 %, национальная экономика – 6,4 %.
    Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 92,7 % по разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство» до 100% по разделам «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
    По итогу года исполнение расходов бюджета за 2013 год составило:

- по разделу 0100 «общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1636332,09 рублей, или 96,7 % к бюджетным назначениям;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 45611 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 36210 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 242122 рублей, или 96,6 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0500 «жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 492333,26 рублей, или 92,7 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 1361022,49 рублей, или 97,3 % к бюджетным назначениям.
    Ревизионной комиссией установлено, что Советом депутатов Хандальского сельсовета принято решение от 13.07.2013 № 75-1 о назначении досрочных выборов главы муниципального образования Хандальский сельсовет на 08 сентября 2013 года. В нарушение ст.14 Устава Хандальского сельсовета  по разделу 0100 «общегосударственные вопросы» в 2013 году израсходовано средств в размере 25890,72 рублей на проведение выборов и референдумов. Согласно п.4 ст.14 Устава Глава сельсовета избирается Советом депутатов из своего состава тайным голосованием большинством голосов от общего установленного для Совета численности депутатов. Совет депутатов наделен правами юридического лица, состоит из 7 депутатов, один депутат (Председатель Совета – Глава) может работать на постоянной основе.
    Общая сумма неисполнения расходов составила 140981,25 рублей из них: 
-общегосударственные вопросы – 55171,36 рублей;

-культура, кинематография и средства массовой информации – 38428,28 рублей;

-ЖКХ – 38942,61 рублей. 

-Национальная экономика – 8439 рублей.       
Реализация ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края»

    Постановлением администрации Тасеевского района от 15.02.2011 г. № 44 утверждена ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности Тасеевского района на 2011-2013 годы».                                  

    Целью программы является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров на территории Тасеевского района. Первичными мерами пожарной безопасности охвачены все сельские населенные пункты района.
    В 2013 году в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» Хандальскому сельсовету было выделено межбюджетных трансфертов в сумме 36210 рублей.
    Ревизионной комиссией проверено и установлено, что по расходам, по разделу 0300 «Национальная безопасность» Хандальским сельсоветом израсходованы средства полностью, в сумме 36210 рублей.
    Проверены первичные документы (счета-фактуры, договора, платежные поручения, трудовые соглашения и т.д.), данные средства расходовались на проведение мероприятий по КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» на обеспечение полномочий по первичным  мерам пожарной безопасности, а именно:

- материальное стимулирование работы добровольных пожарных за участие в профилактике и тушении пожаров  – 1000 рублей;

- приобретение первичных средств пожаротушения и противопожарного инвентаря  – 2000 рублей;

- обслуживание автоматических установок пожарной сигнализации  – 6000 рублей;
- ремонт, очистка от снега подъездов к источникам противопожарного водоснабжения по договору – 3210 рублей;

- устройство подъездов с площадками для установки пожарных автомобилей – 8000 рублей;

- устройство незамерзающих прорубей в естественных водоисточниках – 8000 рублей;
- устройство минерализованных защитных противопожарных полос – 8000 рублей.
     Все мероприятия, проведенные в рамках программы, относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют наименованиям мероприятий программы. 

Расходы по заработной плате

    Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 4 единицы, что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, нарушений не установлено. Предельный фонд оплаты труда Главы Хандальского сельсовета по расчетам составляет 344937,60 рублей (8850 руб.*24*1,6/12*9 + 9381 руб.*24*1,6/12*3), муниципальных служащих по расчету составляет 561455,40 рублей (2376 руб.*3*48,5*1,6/12*9 + 2519 руб.*3*48,5*1,6/12*3), а ФОТ фактический составил - 825 тыс. рублей.
Резервный фонд
    Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Хандальского сельсовета на 2011 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда в сумме  20000 рублей, расходование средств не производилось. 

Кредиторская и дебиторская задолженность

     По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность составляет 6366,29 рублей. Задолженность сложилась по платежам ОАО «Ростелеком» - 1164,20 рублей, ОАО «Красноярсэнергосбыт» - 5265,03 - счета выставлены в январе 2014 года. 

    Дебиторская задолженность по отчету отражена с минусом - 992,40 рублей, фактически является кредиторской задолженностью – задолженность по транспортным расходам, сложилась в связи с предоставлением авансового отчета 31.12.2013 года.  
Остатки средств Хандалького сельсовета

      Остаток средств на едином счете Хандальского сельсовета на 01.01.2014 год составили бюджетные средства в сумме 33995,79 рублей.

Выводы

     Решением Совета депутатов Хандальского сельсовета № 71-2 от 25.03.2013 года переданы полномочия по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хандальского сельсовета Ревизионной комиссии Тасеевского района. Представлен отчет в ревизионную комиссию Тасеевского района 07.04.2014 года.

    Анализ решения о бюджете Хандальского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет показал нарушения бюджетного законодательства:

- При изменении основных параметров бюджета на конец 2013 года Советом депутатов не принимались решения об утверждении основных параметров бюджета (доходов, расходов, дефицита (профицита). 

     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ Хандальским сельсоветом не соблюдается:

- в Ведомостях Хандальского сельсовета ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета Хандальского сельсовета за 1, 2 и 3 кварталы не опубликованы. 

    За 2013 год бюджет Хандальского сельсовета по доходам исполнен в сумме  3690296,66 рублей, или на  97,2 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3813630,84  рублей, или на  96,4  %  от годовых назначений.

    При  утвержденном дефиците в сумме 157329,97 рублей, бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 123334,18 рублей. 

    План по собственным доходам не выполнен. Планировалось получить 463085,12 рублей собственных доходов, но поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов) в бюджет составили 356099,66 рублей, или 76,9  % к плановым назначениям.

     Сумма безвозмездных поступлений составила 3334197 рублей, или 90,3  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
    Невыполнение плана по доходам бюджета Хандальского сельсовета напрямую связано с невыполнением плана по собственным доходам. 
    План по расходам за 2013 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Хандальского сельсовета за 2013 год исполнены в сумме 3813630,84 рублей, или на 96,4 % к годовым назначениям.
     В структуре расходов бюджета Хандальского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: общегосударственные вопросы – 42,9  %, культура, кинематография и средства массовой информации – 35,7 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 12,9 %, национальная экономика – 6,4 %.

    Ревизионной комиссией установлено: в нарушение ст.14 Устава Хандальского сельсовета  по разделу 0100 «общегосударственные вопросы» в 2013 году израсходовано средств в размере 25890,72 рублей на проведение выборов и референдумов. 
    Общая сумма неисполнения расходов составила 140981,25 рублей из них: 

-общегосударственные вопросы – 55171,36 рублей;

-культура, кинематография и средства массовой информации – 38428,28 рублей;

-ЖКХ – 38942,61 рублей. 

-Национальная экономика – 8439 рублей.       

    Проверено использование средств, в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края», израсходованы средства в сумме 36210 рублей. 

   Все мероприятия, проведенные в рамках программы, относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют наименованиям мероприятий программы.          

   Проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2013 год, замечаний не установлено.
    По состоянию на 01.01.2014 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 7358,69 рублей.

   Расходование резервного фонда в 2013 году не производилось.        

   Остаток средств на едином счете Хандалького сельсовета на 01.01.2014 год составили бюджетные средства в сумме 33995,79 рублей.

Предложения 

1. Совету депутатов Хандальского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год. Рассмотреть целесообразность отражения в расходах бюджета использование средств на выборы Главы в сумме 25890,72 рублей. Привести параметры исполнения бюджета согласно законодательства.
2. Администрации Хандальского сельсовета соблюдать, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ основы соблюдения и утверждения  бюджетов, с указанием всех основных параметров бюджета. Изменения бюджета предоставлять на рассмотрение Совету депутатов Хандальского сельсовета.
3. Соблюдать принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Председатель 
Ревизионной комиссии         
Тасеевского района                                                                         Л.В. Субботина

