ОТЧЕТ

о результатах

проверки эффективности выполнения функций деятельности муниципальным бюджетным учреждением «Юридическое бюро» в 2013 году и 1 полугодии 2014 года
 с.Тасеево                                                                                    18 августа 2014г.                                                                                                            
На основании пункта 2.7 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2013 года в соответствии с программой контрольного мероприятия от 09.07.2014 г. проведено контрольное мероприятие по теме: «Проверка эффективности выполнения функций деятельности муниципальным бюджетным учреждением  «Юридическое бюро» в 2013 году и 1 полугодии 2014 года».
Цель контрольного мероприятия:

      Контроль правомерности использования бюджетных средств. Оценить эффективность выполнения функций деятельности муниципальным бюджетным учреждением  «Юридическое Бюро» в 2013 году и 1 полугодии 2014 года.
Предмет контрольного мероприятия: 
       Средства краевого и местного бюджетов, выделенные и израсходованные на обеспечение выполнения функций муниципального бюджетного учреждения «Юридическое бюро»; муниципальные заказы; бюджетные росписи и расчеты к ним; документы по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности; бюджетная отчетность; договора с учреждениями и поселениями района на юридические консультации; статистическая отчетность учреждения о выполнении муниципальных заказов; штатные расписания; регистры   бухгалтерского   учета   и   первичные   платежные   документы   по   использованию     средств         бюджета     на         реализацию   мероприятий,  а также иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.
Объект  контрольного мероприятия:

      Муниципальное бюджетное учреждение «Юридическое бюро». 

Проверяемый период деятельности:  2013 год, 1 полугодие 2014 года.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с 09 июля  по 31 июля 2014 года. 
     По проведенной проверке составлен акт, подписан  в соответствующем порядке.

Результаты проверки
       Муниципальное  бюджетное  учреждение «Юридическое бюро» (далее – МБУ «Юридическое бюро») создано постановлением  Главы администрации Тасеевского района от 05.07.2013 № 655, утвержден Устав МБУ «Юридическое бюро».   

       Согласно   Уставу   МБУ «Юридическое бюро» является   юридическим   лицом   –  бюджетным   учреждением   с   наделением   его   функциями   муниципального бюджетного учреждения, созданного муниципальным образованием Тасеевский район Красноярского края в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий муниципального района в сфере оказания бесплатной юридической помощи гражданам, а также для юридического  сопровождения деятельности  и  оказания квалифицированной юридической помощи органам местного самоуправления Тасеевского района, подведомственным им учреждениям.
      Учредителем и собственником имущества  МБУ «Юридическое бюро» является   муниципальное образование Тасеевский район. От имени муниципального образования полномочия   собственника, функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Тасеевского района. 

       Бюро  имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, осуществляет права владения, пользования и распоряжения в отношении закрепленного за ним имущества в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника, учредителя и назначением имущества, имеет самостоятельный баланс. 

       Целью   деятельности   МБУ «Юридическое бюро»   является   оказание бесплатной юридической помощи гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством, юридическое сопровождение деятельности и оказание квалифицированной юридической помощи органам местного самоуправления Тасеевского района, подведомственным им учреждениям. 

       МБУ «Юридическое бюро»   в   соответствии   с   предметом   деятельности   и   для  достижения   указанных   целей   осуществляет   оказание бесплатной юридической помощи гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством: консультирует по правовым вопросам, составляет заявления, жалобы, ходатайства; осуществляет оказание бесплатной юридической помощи гражданам по вопросам защиты прав потребителей в виде консультаций, подготовке претензий, исковых заявлений, жалоб на действия продавцов, изготовителей товаров, работ, услуг; осуществляет оказание юридической помощи органам местного самоуправления Тасеевского района, муниципальным учреждениям, организациям в виде подготовке заключений по правовым вопросам, подготовке, правовой экспертизе проектов распоряжений, инструкций, положений и других актов правового характера, а так же другие функции в органах местного самоуправления. 
        Постановлением администрации Тасеевского района от 08.08.2013 №748 утверждено муниципальное задание для МБУ «Юридическое бюро» на 2013 год. Постановлением администрации Тасеевского района от 20.12.2013 № 1303 с изменениями от  30.05.2014 № 455 утверждено муниципальное задание на 2014 год. 
       Финансовым управлением администрации Тасеевского района обеспечивается финансирование выполнения муниципального задания в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг.     
       В соответствии выше перечисленным видам деятельности МБУ «Юридическое бюро» сверх установленного муниципального задания может осуществлять оказание юридической помощи гражданам и юридическим лицам за плату.

       Согласно п.1 ст.78.1 БК РФ (п. 6 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях») финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется путем предоставления учреждению субсидий. Согласно п. 4.2 Устава МБУ «Юридическое бюро» средства на выполнение муниципального задания учреждением выделяются из бюджета Тасеевского района.
      Объем финансирования определяется в соответствии с заданиями (контрольными цифрами), устанавливаемыми ежегодно Учредителем.    

      Учреждение самостоятельно определяет направление расходования данных средств в соответствии с планом ФХД, несет при этом ответственность за своевременное и полное исполнение задания учредителя.

      Согласно выше изложенного, на обеспечение муниципального задания, между администрацией Тасеевского района  и  МБУ «Юридическое бюро» заключены Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а именно:

- на 2013 год  в сумме 235200,00 рублей – от 08.08.2013 № 123;

- на 2014 год  в сумме 1594463,00 рублей – от 09.01.2014  № 043. 

      Оценкой выполнения МБУ «Юридическое бюро»  в 2013  году муниципального задания установлено следующее: 

       Постановлением  администрации от 08.08.2013 № 748 «Об утверждении муниципального задания МБУ «Юридическое бюро» на 2013 год утверждены два вида муниципальной услуги, определены контрольные цифры. 
- По оказанию бесплатной юридической помощи гражданам по вопросам защиты прав потребителей утверждено в муниципальном задании: 20 консультаций в устной и письменной форме, 15 составленных претензий, исковых жалоб на действие продавцов, изготовителей товаров, работ, услуг. 
      Ревизионной комиссией проанализирован журнал регистрации обращений потребителей, в котором зарегистрировано за 2013 год с момента создания МБУ «Юридическое бюро» 14 консультаций гражданам по вопросам защиты прав потребителей, составлено 12 претензий, 2 исковых заявления, что составило 80,0 % плана приема потребителей муниципальных услуг. 

- По оказанию юридической помощи органам местного самоуправления Тасеевского района, муниципальным учреждениям, установлено 250 консультаций и проектов документов по подготовке заключений по правовым вопросам; по подготовке, правовой экспертизе проектов распоряжений, инструкций, положений и других актов правового характера; представление интересов в суде, подготовка претензий, исковых заявлений и других вопросов, возникающих в деятельности 2 органов местного самоуправления и 8 муниципальных учреждениях.  
      Количество потребителей данного вида услуг составили 1 орган местного самоуправления (Администрация Тасеевского района), или 10% выполнения муниципального задания.
      Из пояснительной записки МБУ «Юридическое бюро»  установлено, что не выполнение муниципального задания по критерию «количество потребителей муниципальных услуг» за 2013 год обосновано не укомплектованностью штата учреждения в связи с отсутствием финансирования, в том числе на заработную плату.
     В 2013 году по данным отчета формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» расходы составили 192439,01 рублей из запланированных 235200,00 рублей, таким образом, выполнение муниципального задания по критерию «полнота и эффективность использования средств на выполнение муниципального задания»  составило 81,8 %.
     На 2014 год постановлением  администрации от 20.12.2013 № 1303  «Об утверждении муниципального задания МБУ «Юридическое бюро» на 2014 год, с изменениями от  30.05.2014 № 455 утверждены три вида муниципальной услуги, определены контрольные цифры. 
-  Оказание бесплатной юридической помощи гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством: 40 консультаций по правовым вопросам в устной и письменной форме, 40 составленных документов правового характера. 

     За первую половину 2014 года учреждением оказано 25 консультаций гражданам, оформлено 12 исковых заявлений, что составляет 46,3 % выполнения плана от годовых назначений, или 92,5% за первое полугодие 2014 года.
- По оказанию бесплатной юридической помощи гражданам по вопросам защиты прав потребителей утверждено в муниципальном задании: 30 консультаций в устной и письменной форме, 15 составленных претензий, исковых жалоб на действие продавцов, изготовителей товаров, работ, услуг. 
      За текущий период  2014 года обратилось в учреждение  10 человек, всем оказана консультация по вопросам защиты прав потребителей, составлено 5 претензий, 2 исковых заявления, что составило 37,8 % плана приема потребителей муниципальных услуг за год, или 75,6% за первое полугодие 2014 года. 

- В муниципальной услуге «Оказание юридической помощи органам местного самоуправления Тасеевского района, муниципальным учреждениям» по работе: подготовка заключений по правовым вопросам; подготовка, правовая экспертиза проектов распоряжений, инструкций, положений и других актов правового характера; представление интересов в суде, подготовка претензий, исковых заявлений, проектов договоров, соглашений, иных документов правового характера; консультирование по правовым вопросам, возникающим в процессе деятельности; оказание юридической помощи в иных видах, не запрещенных законодательством утверждено: 1000 консультаций; 1100 проектов документов, подлежащих правовой экспертизе; 200 разработанных проектов  документов, по  вопросам, возникающим в деятельности 23  муниципальных учреждениях и 2 органах местного самоуправления.  

      Количество потребителей данного вида услуг составили 2 органа местного самоуправления (Администрация Тасеевского района, Совет депутатов Тасеевского района) и 24 учреждения, или  104 % выполнения муниципального задания.
      В соответствии с п.2.2.1 Устава МБУ «Юридическое бюро» осуществляет представление интересов органов местного самоуправления Тасеевского района и муниципальных учреждений района в суде, с этой целью учреждением оказано 35 услуг. Основными пользователями услуг являлись администрация Тасеевского района и Финансовое управление администрации Тасеевского района. Так же пользовались услугами учреждения Совет депутатов Тасеевского района и МБУК «Тасеевская ЦБС.    

      По результатам  работы МБУ «Юридическое бюро», за первую половину 2014 года сохранены средства бюджета в сумме 77144,07 рублей, по решению суда отказано в выплате компенсации твердого топлива.
     Ревизионной комиссией установлено, что в целом МБУ «Юридическое бюро» выполнило муниципальное задание по количеству потребителей муниципальной услуги за первое полугодие 2014 года на 90,7 %. Не выполнение плана 9,3 % связано с небольшим потоком обращения граждан по муниципальной услуге «Оказание бесплатной юридической помощи гражданам по вопросам защиты прав потребителей».
     При проверке договоров на оказание юридической помощи, ревизионной комиссией установлены некоторые замечания, а именно:

     В нарушение п.3.2 Устава МБУ «Юридическое бюро»  не заключен договор на юридическое сопровождение с администрацией Тасеевского района, Советом депутатов Тасеевского района, Финансовым управлением администрации Тасеевского района, МБУ «Ресурсный центр» и МКУ «ЕДДС Тасеевского района». Так же не заключались договоры на юридическое обслуживание с гражданами.
      Согласно п. 3.2 Устава, учреждение строит свои отношения с государственными органами, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами во всех сферах на основе договоров, соглашений, контрактов.

      По данным отчета формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» расходы на 01.07.2014 года составили 656199,40 рублей из запланированных на год 1594463,00 рублей, таким образом, выполнение муниципального задания по критерию «полнота и эффективность использования средств на выполнение муниципального задания»  составило 41,1 %.
 Бюджетные средства на обеспечение выполнения функций МБУ «Юридическое бюро» выделялись в основном на оплату труда.

      В 2013 году штатные   расписания   МБУ «Юридическое бюро»  составлялись и утверждались  3 раза. На   06.08.2013 года  приказом   директора   от  06.08.2013  №  1-о/д   «Об   утверждении  штатного расписания»  утверждено  штатное расписание  с  штатной численностью   5   единиц   с   фондом   оплаты   труда   109144,67  рублей   в  месяц. С изменением (повышением) оклада с 01.10.2013 года приказом от 30.08.2013 года № 13 о/д утверждено штатное расписание с фондом оплаты труда в сумме 91860,22 рублей. Приказом от 15.12.2013 года № 17 о/д утверждено штатное расписание с 4 штатными единицами с фондом оплаты труда 79116,22 рублей в месяц.

      Фактически, из-за отсутствия финансирования, деятельность учреждения в 2013 году осуществлял 1 человек в должности директора, остальные должности оставались вакантными. В связи с отсутствием финансирования средства на обеспечение функций МБУ «Юридическое бюро»  были выделены на содержание 1 единицы в сумме 235200,00 рублей.
      Расходы учреждения в 2013 году составили 192439,01 рублей, или 81,8 % выполнения плана. Средства расходовались:

- на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 187739,01 рублей;
- на командировочные расходы – 3000 рублей;

- на приобретение материальных запасов (канц.товары) – 1700 рублей. 

      Расходы учреждения за 1 половину  2014 года  составили 656199,40 рублей из запланированных 1594463,00 рублей, или 41,1 % от годового выполнения плана. 
      В основном средства расходовались на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 652718,00 рублей. Штатная численность работников учреждения в 2014 году составляет 4 единицы, средняя заработная плата в месяц  – 21886,81 рублей.
     Затраты на командировочные расходы учреждения составили 2846,40 рублей. 
      МБУ «Юридическое бюро» на 2014 год утверждено 119994,34 рублей на организацию рабочих мест (приобретение материальных запасов). В течение 2014 года принято 3 специалиста, рабочие места укомплектованы мебелью и техникой администрации Тасеевского района. За первое полугодие 2014 года учреждением израсходовано 635,00 рублей на приобретение канц. товаров. 

     В ходе проверки не целевого расходования бюджетных средств не установлено.                                                                                          

       Информационная деятельность МБУ «Юридическое бюро» установлена в муниципальном задании в разделе «Порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги» и представляет собой информирование населения муниципального образования о порядке и правилах оказания муниципальных услуг.

      По муниципальной услуге «Обеспечение бесплатной юридической помощи гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством» информирование граждан о порядке и правилах оказания бесплатной юридической помощи осуществляется 1 раз в месяц, о порядке предоставления данной услуги – 1 раз в год.
      По муниципальной услуге «Обеспечение бесплатной юридической помощи гражданам по вопросам защиты прав потребителей» информирование граждан осуществляется 1 раз в месяц. 4 раза в год осуществляет прием граждан общественная приемная по вопросам прав потребителей. 

      Руководствуясь данным принципом, на сайте администрации Тасеевского района в разделе «Бесплатная юридическая помощь» и «Защита прав потребителя» размещены объявления, нормативные  правовые акты, образцы претензий, исковых заявлений и др. Данная информация постоянно обновляется.
     На основании предписания, вынесенного ревизионной комиссией, МБУ «Юридическое бюро» устраняются замечания, отмеченные в акте ревизии.

Председатель Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                         Субботина Л.В.
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