ОТЧЕТ

о результатах «Проверки устранения замечаний, выявленных в ходе проведения мероприятий в 2013 году по соответствию соблюдения законодательства при переводе учреждений культуры на НСОТ".
     с. Тасеево                                                                         « 4 » марта  2014 года
        На основании пункта 2.1 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2013 г. № 7 в соответствии с программой контрольного мероприятия от 27.01.2014 г. 

проведено контрольное мероприятие по теме: «Проверка устранения замечаний, выявленных в ходе проведения мероприятий в 2013 году «Соответствие соблюдения законодательства при переводе учреждений культуры на НСОТ". 

        Цель контрольного мероприятия:

       Проверить устранение замечаний, выявленных в ходе проведения мероприятий в 2013 году по соблюдению законодательства  при переводе  учреждений культуры  на  НСОТ.
Предмет контрольного мероприятия:

Муниципальные правовые акты при переводе учреждений культуры на НСОТ, Положения об оплате труда по НСОТ, коллективные договоры, штатные расписания, лицевые счета начисления заработной платы работникам, личные дела работников, трудовые книжки, приказы, распоряжения, документы бухгалтерского учета и отчетности по вопросам финансирования и использования бюджетных средств и др.
Объекты контрольного мероприятия:
       Муниципальное бюджетное учреждения культуры «Тасеевская централизованная библиотечная система»; 
        Муниципальное бюджетное учреждения культуры «Тасеевский районный Дом культуры»; 
       Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия».
        Проверяемый период деятельности:  2013 год,  январь 2014 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с « 27 » января 2014 года по  « 18 » февраля 2014 года.

       По проведенным проверкам составлены акты, подписаны в соответствующем  порядке.

1.Результаты контрольного мероприятия

         При проведении контрольного мероприятия Ревизионной комиссией от 2013 года установлено, что во исполнение Решения Тасеевского районного Совета депутатов от 20.07.2011 № 11 «Об утверждении Положения о новых системах оплаты труда работников бюджетных и казенных учреждений» (далее по тексту – Положение Совета депутатов от 20.07.2011 № 11) , Постановлением администрации Тасеевского района от 18.05.2012 N 352 "Об утверждении Примерного положения о новых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, подведомственных администрации Тасеевского района Красноярского края» (далее по тексту – Положение администрации от 18.05.2012 № 352)  для работников муниципальных бюджетных учреждений культуры района введена новая система оплаты труда. 

            В связи  выше изложенного в учреждении разработаны и утверждены локальные нормативные акты.
         В ходе проверки нормативных документов установлено, что в Положениях учреждений  «О новых системах оплаты труда» (далее по тексту Положение о НСОТ) не устранены нарушения и отклонения от установленных законодательством норм, а именно: 
В МБУК «Тасеевский районный Дом культуры»:

- не установлены условия оплаты труда руководителя, его заместителей, нет порядка установления и размера стимулирующих выплат для руководителя (устранено во время проверки).       

       При установлении оплаты труда руководителю, учредитель руководствуется примерным Положением администрации от 18.05.2012 № 352,  в настоящее время – Положением  администрации от 30.08.2013 № 852.

        Руководителю учреждения при установлении оплаты труда заместителю руководителя также приходится руководствоваться Положением  администрации от 30.08.2013 № 852, что крайне неудобно.

- В Положении о НСОТ не внесены изменения, отраженные в Положении  администрации от 30.08.2013 № 852 об исключении возрастного ограничения (35 лет) молодого специалиста (устранено во время проверки). 

- в статье 2.2 Положения о НСОТ в должностях, отнесенных к ПКГ «Должности руководящего состава учреждений культуры, искусства и кинематографии» отсутствует должность заведующего художественно-постановочной частью, руководитель клубного формирования –любительского объединения, студии, коллектива самодеятельного искусства, клуба по интересам (устранено во  время проверки);

- В статье 2.3 к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» отнесена должность заведующего хозяйством по 5 квалификационному уровню с окладом 4089 рублей. Согласно Приказу от 29 мая 2008 г. № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» к 5 квалификационному уровню  относится должность начальника подразделений (гаража, мастерской, цеха). В учреждении имеется хозяйственный отдел и согласно данному Приказу должность начальника хозяйственного отдела  должна относиться к 3 квалификационному уровню с окладом в размере 2868 рублей (устранено во время проверки).

- В учреждении имеется должность энергетика, которая в нарушение Приказа от 29 мая 2008 г. № 247н отнесена к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих четвертого уровня» 1 квалификационного уровня с окладом 4749 рублей. Данная должность относится к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня» 1 квалификационного уровня с окладом 2610 рублей (устранено во время проверки).

- в статье 2.6 установлены должности профессий работников культуры, искусства и кинематографии, не вошедшие в квалификационные уровни ПГК, что противоречит Приказу № 570 от 31.08.2007г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии». Согласно данного приказа, должность руководителя ВИА относится к «Должности руководящего состава учреждений культуры, искусства и кинематографии» как руководитель клубного формирования – любительского объединения, студии, коллектива самодеятельного искусства, клуба по интересам (устранено во время проверки).
        В ходе проверки ревизионной комиссией нормативных документов МБУК «Тасеевская ЦБС» (акт № 1 от 25.03.2013г.) было установлено, что в Положении учреждения  от 22.06.2012г. «О новых системах оплаты труда муниципального бюджетного учреждения культуры «Тасеевская централизованная библиотечная система» имелись замечания. В связи с Положением администрации от 30.08.2013 № 852  приказом учреждения от 02.09.2013 № 37&2 утверждено Положение об оплате труда работников МБУК «Тасеевская ЦБС» от 01.09.2013 (далее - Положении учреждения  от 01.09.2013г.)  без отмены ранее действующего положения от 22.06.2012г.

          В действующем положении не полностью внесены изменения, а именно: 

- Не установлены условия оплаты труда руководителя, его заместителей, нет порядка установления и размера стимулирующих выплат для руководителя.       
           При внесении изменений в Положение учреждения  от 01.09.2013г. допущены следующие нарушения:

 - В нарушение Закона Красноярского края от 3 декабря 2004 года N 12-2668 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в районах крайнего севера и приравненных к ним местностях, а также в иных местностях края с особыми климатическими условиями» в статье 3.5 раздела III Положения учреждения  от 01.09.2013г. установлена процентная  надбавка к заработной плате за непрерывный стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. В Законе края не указано про непрерывность стажа. 

- В нарушение статьи 5 Закона Красноярского края от 29.10.2009 N 9-3864  «О новых системах оплаты труда работников краевых государственных бюджетных учреждений», статьи 5 Положения  администрации от 30.08.2013 № 852, в статье 5.2 раздела V Положения учреждения  от 01.09.2013г. установлена единовременная материальная помощь работникам к профессиональному празднику Общероссийскому Дню библиотек, к ежегодному отпуску, в связи состоянием здоровья и с другими чрезвычайными ситуациями. В Положении  администрации и Законе Красноярского края единовременная материальная помощь работникам учреждений оказывается по закрытому перечню, то есть в связи с бракосочетанием, рождением ребенка, смертью супруга (супруги) или близких родственников (детей, родителей).

- в разделе IV Положения учреждения  от 01.09.2013г нет вида выплат стимулирующего характера руководителю за работу в учреждениях, расположенных в сельской местности, в размере 25 % от оклада (должностного оклада), ставки заработной платы, что противоречит НСОТ.

2.  Проверка устранения замечаний по составлению и утверждению штатных расписаний 

       В ходе контрольного мероприятия установлено, что МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» принимались к учету штатные расписания с нарушением установленных требований.

        Как и отмечалось ранее, в штатных расписаниях учреждений отсутствует строка «Утверждено приказом организации от «___» _________ 20 ___ г. № ____» проставляется дата и номер приказа «О введение в действие штатного расписания».                

   В ходе проверки  устранения замечаний, касающихся составления и  утверждения штатных расписаний в МБУК «Тасеевский РДК» ревизионной комиссией установлено частичное устранение замечаний, отмеченных актом проверки № 2 от 10.04.2013 года. 

   В связи с неверным отнесением к профессиональным группам должности (профессии) ряду сотрудников  МБУК «Тасеевский РДК» в нарушении Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской  Федерации № 570 от 31.08.2007г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии», № 247н от 29.05.2008г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», № 248н от 29.05.2008г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», по настоящее время в штатных расписаниях неправильно установлены должностные оклады кассиру, начальнику хозяйственного отдела, энергетику, заведующему художественно-постановочной частью. Должностной оклад аккомпаниатору приведен в соответствие с 01.10.2013 года.

   Штатным расписанием установлены должностные оклады:

- кассиру – 3185 рублей, следовало установить – 2258 рублей;

- начальнику хозяйственного отдела - 4314 рублей, следовало установить – 3025,74 рублей;

- энергетику - 5010 рублей, следовало установить - 2745 рублей;

- зав.художественно-постановочной частью (0,25 ставки) – 1073,25 рублей, следовало установить - 1401 рублей (устранено во время проверки). 

       По настоящее время не внесены изменения в части стимулирующей надбавки водителю за квалификацию. В штатных  расписаниях от 01.01.2013г., 01.10.2013г. данная надбавка установлена в размере 25%, хотя в  приказе от 26.11.2012г  № 47 о внесении изменений в штатное расписание с 7.10.2012 г. установлена надбавка в размере 50% (устранено во время проверки). 
   В нарушение  Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ № 342н от 26.04.2011г. « Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» без экспертизы рабочих мест аттестационной комиссией в штатных расписаниях безосновательно установлена стимулирующая надбавка за вредные условия труда художнику - постановщику, зав.костюмерной, водителю (устранено во время проверки, надбавка за вредные условия труда отменена).
   В штатных расписаниях имеется стимулирующая надбавка руководителю за работу в учреждении, расположенного в сельской местности в размере 25% должностного оклада, что противоречит статьи 6 Положения администрации от 30.08.2013г. № 852. Иных  стимулирующих надбавок в штатном расписании директору МБУК «Тасеевский РДК» учредителем учреждения не установлено.

       Размер должностного оклада руководителю установлен в соответствии с  порядком определения должностного оклада руководителя, установленного решением Совета депутатов Тасеевского района от 20.07.2011 г. № 11, Положением администрации от 30.08.2013г. № 852. 

   Распоряжением Администрации Тасеевского района № 13 л/с от 03.04.2013г. МБУК «Тасеевский РДК» установлена II группа по оплате труда руководителя без определения коэффициента. Размер должностного оклада руководителя определяется в кратном отношении к среднему размеру оклада (должностного оклада), ставки заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения с учетом отнесения учреждения к группе по оплате труда руководителей учреждения. Количество средних должностных окладов работников основного персонала, используемое при определении должностного оклада руководителя с 01.01.2013 года установлено в размере 2,1, с 01.10.2013 года – без оснований снижено до 1,9. Данные коэффициенты установлены в устной форме. Локальный правовой акт, о закреплении количества средних должностных окладов работников основного персонала для определения размера должностного оклада руководителя, отсутствует.  

   Руководителю учреждения, находящегося в непосредственном ведении администрации района, группа по оплате труда руководителей учреждения должна устанавливаться администрацией района и определяться не реже одного раза в год в соответствии со значениями объемных показателей за предшествующий год и плановый период.

   Размер должностного оклада заместителя директора учреждения установлен  согласно  пункта 2 статьи 6.1.4 Постановления администрации Тасеевского района от 30.08.2013г. № 852, что противоречит пункту 1 статьи 6.1.4 данного постановления (устранено во время проверки). 

   Согласно пункту 1 статьи 6.1.4 Постановления администрации Тасеевского района от 30.08.2013г. № 852 размеры должностного оклада заместителя руководителя учреждения, главных бухгалтеров учреждений должны устанавливаться руководителем учреждения самостоятельно. 

   В ходе проверки  по устранению замечаний, касающихся составления и  утверждения штатных расписаний в МБУК «Тасеевская ЦБС» выявлено, что не все нарушения,  установленные актом проверки от 10.04.2013 года, устранены.

   Распоряжением Администрации Тасеевского района № 13 л/с от 03.04.2013г. МБУК «Тасеевская ЦБС» установлена IV группа по оплате труда руководителя. Количество средних должностных окладов работников основного персонала, используемое при определении размера должностного оклада руководителя,  определено в размере 1,6 с 01.01.2013 года, в размере 1,5 с 01.10.2013 года. С директором МБУК «Тасеевская ЦБС» заключен трудовой договор от 23.05.2013 года, п.5.2 которого определено количество  средних должностных окладов работников основного персонала в размере 1,5. С момента  заключения трудового договора должностной оклад руководителю не пересматривался. Локальный правовой акт, в котором закреплено количество средних должностных окладов работников основного персонала для определения размера должностного оклада руководителя, отсутствует. 
   Штатными расписаниями установлена стимулирующая надбавка директору МБУК «Тасеевская ЦБС» за опыт работы руководителя в размере 30% от должностного оклада. Трудовым договором (п.5.3) установлены персональные  стимулирующие доплаты от должностного оклада: за работу в сельской местности - 25%. Также трудовым договором установлены персональные  стимулирующие доплаты от должностного оклада за стаж работы - 10%, за опыт руководителя, категорию - 20%, что противоречит Положению администрации от 30.08.2013г. № 852.  В связи с выходом данного положения стимулирующей надбавки за стаж не предусмотрено, стимулирующая надбавка за опыт работы устанавливается при наличии ученой степени и работающим по соответствующему профилю (за исключением лиц, занимающих должности научных работников), почетного звания, ведомственного нагрудного знака (значка). Данная надбавка для руководителя также не утверждена в Положении об оплате труда работников МБУК «Тасеевская ЦБС» (отмечалось в акте проверки от 25.03.2013г). В Положении администрации от 30.08.2013г. № 852 имеется стимулирующая надбавка за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач и устанавливается в размере до 120 процентов от оклада (должностного оклада) ежемесячно руководителю учреждения.  На основании п.8 трудового договора, изменения в трудовой договор оформляются дополнительным соглашением. Однако дополнительное соглашение на изменения в части персональных надбавок руководителю не оформлялись. Локальный правовой акт на персональную надбавку директору МБУК «Тасеевская ЦБС» в размере 30% также не составлялся. 

   В штатных расписаниях имеется стимулирующая надбавка руководителю за работу в учреждении, расположенного в сельской местности в размере 25% должностного оклада, что противоречит п. 6 Примерного положения от 30.08.2013г. № 852. 

   Отмеченное нарушение в акте проверки от 25.03.2013г. по завышенному начислению стимулирующей надбавки водителю за классность в размере (25%  от должностного оклада) приведено в соответствие, что подтверждается приказом по учреждению от 13.05.2013г. № 19 и составляет 10% от должностного оклада. 

   Актом проверки от 25.03.2013г. отмечено замечание о  неприменении заведующему хозяйством персональной стимулирующей надбавки 25 % за работу в учреждениях, расположенных в сельской местности, однако в штатных расписаниях в нарушение положения о НСОТ, приказов руководителя от 13.05.2013г № 19, от 09.01.2014г. № 2 данный вид стимулирующей надбавки  по настоящее  время не установлен (устранено во время проверки).  

   В штатных расписаниях неверно установлены оклады заведующим филиалами  сельских библиотек и художнику. В связи с выходом нового Примерного положения от 30.08.2013г. № 852 изменен должностной оклад заведующему филиалом. Согласно п. 2.6 Примерного положения от 30.08.2013г. № 852 должностной оклад заведующего филиалом установлен в размере 4089 рублей, с учетом индексации заработной платы с 01.10.2013г. – 4314 рублей (в штатном расписании 4293 рубля) (устранено во время проверки).
   В нарушении приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 247н от 29.05.2008г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих» в МБУК «Тасеевская ЦБС» неверно отнесена к профессиональной группе должность художника.  Согласно выше названного приказа должность «художник» относится к ПКГ «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» 1 квалификационный уровень. 
   В штатном расписании размер должностного оклада художника в сумме 4293 рублей противоречит п. 2.4 Примерного положения от 30.08.2013г. № 852. Должностной оклад художника  в п. 2.4 Примерного положения от 30.08.2013г. № 852 установлен в размере 2375 рублей, с учетом индексации заработной платы с 01.10.2013г. - 2506 рублей (устранено во время проверки). 
   Штатные расписания составлены с нарушением Примерного положения от 30.08.2013г. № 852 (устранено во время проверки), а именно:

- отсутствует вид персональной  надбавки за квалификационную категорию, классность;

- имеются виды персональной надбавки за опыт работы руководителя, уровень квалификации и профессионального мастерства, не предусмотренные в  Примерном положении от 30.08.2013г. № 852;

- водителю установлена надбавка  в размере 20% без наименования вида надбавки. 

        3.  Проверка соблюдения порядка начисления заработной платы 
    Замечания, отмеченные в актах проверки  от 2013 года по начислению заработной платы, устранены не в полном объеме.

      В учреждениях культуры отсутствует бухгалтерия. В связи с этим бухгалтерский учет осуществляет Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» согласно договоров на  бухгалтерское обслуживание. 

          Ревизионной комиссией проверено ведение бухгалтерского учета по начислению заработной платы, имеются нарушения в заполнении обязательных к заполнению реквизитов в лицевых счетах работников (отмечалось актом проверки от 2013г). В отдельных случаях должности работников указаны неверно, имеется вид надбавки не предусмотренный примерным Положением  администрации от 30.08.2013 № 852, Положением учреждения о НСОТ, а именно – надбавка за стаж.

      В ходе проверки обнаружен факт переплаты стимулирующих выплат в МБУК «Тасеевский РДК». Согласно  приказа № 66 от  06.12.2013 года водителю установлена стимулирующая выплата в размере 1616 рублей, бухгалтером произведены начисления в сумме 2364,80 рублей.

      В связи с неправильным установлением размера должностного оклада зав.художественно-постановочной частью недоначислено заработной платы:

    - за 2013 год в сумме 6524,36 рублей;

    - за январь 2014 года в сумме 655,50 рублей.
      В ходе проверки МБУК «Тасеевская ЦБС» обнаружен факт недоплаты стимулирующих выплат. Согласно  приказа № 38 от  24.09.2013 года заведующей филиалом № 13 Лужки установлена стимулирующая выплата в размере 1344 рубля, бухгалтером начисления не произведены.

      По настоящее время завхозу не начисляются стимулирующие выплаты в размере  25% от оклада как надбавка за работу специалистам сельской местности, что противоречит Приказу Минздравсоцразвития № 247н от 29.05.2008г. «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих». 
      Недоначисленная заработная плата составила:

 - за 2013 год  сумму 10672,56 рублей;

 - за январь 2014 года сумму 1101,60 рублей.  
          Выводы: 

      Ревизионной комиссией выявлено частичное устранение замечаний, отмеченных в акте 2013 года и допущение новых нарушений в применении новой системы оплаты труда работников культуры.
      В связи с неправильным установлением размера должностного  оклада      и не верным применением стимулирующих выплат не начислена заработная плата работникам  культуры в 2013 году в размере  17196,92 рублей, за январь 2014 года – 1757,10 рублей. 
      В МБУК «Тасеевский РДК» нарушения устранены во время проверки, МБУК «Тасеевская ЦРБ» и МКСУ по ведению бюджетного учета «ТЦБ» оформлены предписания на устранение замечаний, отмеченных в акте ревизии.

Председатель 
Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                         Л. В. Субботина[image: image1][image: image2][image: image3]
