Заключение
на проект решения Тасеевского районного совета депутатов
«О районном бюджете на 2015 год
и плановый период 2016 и 2017 годов»

с. Тасеево                                                                                              05.12.2014 г.

1. Общие положения

      Заключение Ревизионной комиссии Тасеевского района на проект решения «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Положения о бюджетном процессе в Тасеевском районе, Положением "О Ревизионной комиссии Тасеевского района". 
      Проект решения внесен Администрацией Тасеевского района Красноярского края на рассмотрение Ревизионной комиссии в нарушение срока, установленного статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации – 17 ноября.
      Состав показателей и характеристик (приложений), устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
      При составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год распределение бюджетных ассигнований производится по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 
      С проектом решения о бюджете администрацией представлено 14 муниципальных программ:
- «Развитие образования в Тасеевском районе»;
-«Управление муниципальными финансами (ресурсами)»;
- «Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе»;
-«Развитие культуры Тасеевского района»;
- «Развитие физической культуры, спорта в Тасеевском районе»;
-«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;
-«Молодежь Тасевского района в ХХI веке»;
-«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Тасеевском районе»;
-«Развитие транспортной системы в Тасеевском районе»;
-«Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района»;
-«Защита населения и территорий Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
-«Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района»;
- «Система социальной защиты населения Тасеевского района»;
- «Содействие развитию гражданского общества в Тасеевском районе». 
      Проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Тасеевского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и направлен на:
1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Тасеевского района;
2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;
3) соответствие финансовых возможностей района основным направлениям развития;
4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;
5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.     
       
2. Общая характеристика проекта районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

         В соответствии статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения  «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» состав показателей и характеристик (приложений) соответствует требованиями данной статьи, но представлены с искаженными данными, а именно:
- в п.п.1 п.2 ст.1 решения прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета предлагается к утверждению в сумме 400478520,0 рублей на 2016 год. Согласно приложения 4 к решению сумма безвозмездных поступлений составляет 373146870,0 рублей (дважды учтены расходы на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов). Общий объем доходов составит 400473020,0 рублей;
- в п.п.3 п.2 ст.1 решения профицит районного бюджета на 2016 год составит 3065106,0 рублей вместо 3070606,0 рублей. Дефицит районного бюджета на 2017 год прогнозируется к утверждению в сумме 119453,0 рублей. Следует к утверждению принять профицит районного бюджета в сумме  119453,0 рублей, так как доходы в 2017 году прогнозируются в сумме 400510433,0 рублей, расходы – 400390980,0 рублей. В случае превышения доходов над расходами возникает бюджетный профицит.
- в п.1 ст.12 решения Районный фонд финансовой поддержки поселений на 2016 год составил 1812940,0 рублей, вместо 18129460,0 рублей.
       В п.п.4 п.2 ст.1 решения предлагаются источники финансирования профицита бюджета в сумме 3070606,0 рублей на 2016 год, 119453,0 рублей на 2017 год,  согласно приложения 1 к настоящему решению.  В бюджетном законодательстве  существуют источники финансирования дефицита бюджета, которые, в свою очередь, делятся на внутренние и внешние. В случае принятия бюджета на очередной год с дефицитом, одновременно утверждаются источники финансирования дефицита бюджета.  Бюджетный  профицит  является  средством создания финансовых резервов на случай чрезвычайных происшествий. 
       На основании статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
        В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с проектом бюджета одновременно не представлены: 
- прогноз социально-экономического развития территории;
- предварительные итоги социально-экономического развития территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории за текущий финансовый год.
       В нарушение пункта 3.8 статьи 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района, утвержденного постановлением администрации Тасеевского района № 847 от 30.08.2013 года, с проектом решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов представлены проекты муниципальных программ.
       Согласно пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.  Согласно  пункта 3.8 статьи 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района, проект постановления, предусматривающий утверждение программы, предлагаемой к финансированию с очередного финансового года, или изменения в действующую программу в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, подлежит утверждению Главой администрации Тасеевского района в срок не позднее 15 октября текущего года.
       В соответствие п.3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в  п.п. 2. п. 2 ст. 1 проекта бюджета в общих параметрах бюджета утвержден объем  условно утвержденных расходов, установлен на 2016 год в сумме 5330880,49 рублей, составляет не менее 2,5% (2,8 %) общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных  за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).     
       Объем условно утвержденных расходов на 2017 год установлен в сумме 9900753,49 рублей, что соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в объеме не менее 5% (5,1%) общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных  за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
        Проект районного бюджета на 2015 год сформирован с учетом равенства расходов с доходами. Общий объем доходов проекта бюджета на 2015 год предусмотрен в размере 406652207,0 рублей, общий объем расходов – 406652207,0 рублей, дефицит бюджета – 0,0 рублей.
       На 2016-2017 годы бюджет прогнозируется с учетом превышения доходов над расходами.  
       Общий объем доходов проекта бюджета на плановый период 2016 года предусмотрен в размере 400473020,0 рублей, на 2017 год – 400510433,0 рублей. 
      Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов.
 Общий объем расходов проекта бюджета на 2016 год предусмотрен в  размере 397407914,0 рублей, в 2017 году – 400390980,0 рублей. 
      За основу принят базовый объем расходов бюджета 2014 года, утвержденный решением Тасеевского районного Совета депутатов  от 27.12.2013 г. №24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов» с учетом изменения расходных обязательств муниципальных образований.
       Согласно выше изложенного,  профицит   районного бюджета на 2016 год составляет 3065106,0 рублей, на 2017 год – 119453,0 рублей.         
       В идеале бюджет любого уровня бюджетной системы должен быть сбалансирован.
        Формирование районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы осуществлено в условиях соблюдения бюджетного законодательства при росте первоочередных расходов, а именно: индексации расходов на  оплату труда муниципальных  служащих и работников бюджетной сферы на 5%, коммунальные услуги на 6,2%. При расчете предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги для бюджетных учреждений указанный размер индексации корректируется в меньшую сторону на 3 %, учитывая эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях.
       Согласно вступившим в силу изменениям в Бюджетный кодекс РФ, начиная с 2014 года, бюджеты всех уровней формируются на основе государственных (муниципальных) программ.
       На 2015 год и плановый период 206-2017 годы проектом бюджета предполагается финансирование 14 долгосрочных муниципальных программ: 
- в 2015 году  на  общую сумму 382046163,87 рублей. Объем расходов по муниципальным программам составляет 93,9 % от общего объема расходов местного бюджета на 2015 год в целом; 
- в 2016 году на общую сумму 369390833,51  рублей, или  92,9 % от общего объема расходов местного бюджета на 2016 год;
- в 2017 году на общую сумму 367843026,51  рублей, или  91,9 % от общего объема расходов местного бюджета на 2017 год. 
       Проанализировав паспорта муниципальных программ с распределением в бюджете программных расходов, Ревизионной комиссией установлен ряд замечаний, а именно:
- В паспорте муниципальной программы «Управление муниципальными финансами (ресурсами)»,  объем финансирования программы за счет всех источников финансирования составляет на 2015 год – 39989,286 тыс. рублей; на 2016 год – 38379,300 тыс. рублей; на 2017 год – 38379,300 тыс. рублей, в бюджете района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы распределение средств составило: на 2015 год – 40039286,30 рублей; на 2016 год – 38379240,0 рублей; на 2017 год – 38379240,0 рублей. Кроме того, изменения в программу не утверждены должным образом, одновременно с проектом решения о бюджете представлен проект программы;
- В паспорте муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности  в Тасеевском районе»,  объем финансирования программы за счет районного бюджета составляет на 2015 год – 101,5 тыс. рублей; на 2016 год –113,0 тыс. рублей; на 2017 год –113,0 тыс. рублей, что соответствует распределению средств в бюджете района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, однако в п. 3.5.3 программы, объем финансирования мероприятия за счет средств районного бюджета составляет: 2015 год – 31,5 тыс. рублей, 2016 год – 33,0 тыс. рублей, 2017 год – 33,0 тыс. рублей;
- Постановлением администрации Тасеевского района № 958 от 12.11.2014 г. внесены изменения в муниципальную программу «Развитие культуры Тасеевского района» в виде исключения слова «на 2014-2016 годы», изменения в объемы финансирования программы не вносились. Финансирование программы оставалось на прежнем уровне, а именно: на 2015 год – 36965,06 тыс. рублей из местного бюджета, 277,0 рублей из краевого бюджета; на 2016 год – 26789,7 тыс. рублей из местного бюджета,   139,2 тыс. рублей из краевого бюджета; на 2017 год – объем средств не установлен. В ревизионную комиссию  одновременно с проектом решения о бюджете предоставлен паспорт программы, где общий объем финансирования составляет: на 2015 год – 27741,391 тыс. рублей из местного бюджета, 277,0 тыс. рублей из краевого бюджета; на 2016 год – 26789,7 тыс. рублей из местного бюджета, 139,2 тыс. рублей из краевого бюджета; на 2017 год средства не утверждены. В проекте решения о районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы предлагается к утверждению распределение средств по программе «Развитие культуры Тасеевского района» следующее:  на 2015 год – 26998391,20 рублей; на 2016 год – 26133421,0 рублей; на 2017 год – 25852421,0 рублей. 

3. Доходы районного бюджета
 Проектом бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов доходы районного бюджета в 2015 году прогнозируются в сумме 406652207,0 рублей, в 2016 году - в сумме 400473020,0 рублей, и в 2017 году - в сумме 400510433,0 рублей.
      Доходы районного бюджета в 2015 году, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составляет 93,0 % (378363970,0 рублей), что в общей сумме доходов на 11,7% ниже законодательно утвержденных показателей 2014 года. Планируемые доходы районного бюджета в 2016 и 2017 годах также будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит 93,2 % (373152370,0 рублей) и 93,0 % (372344470,0 рублей) соответственно. По проекту бюджета видно небольшое колебание доли безвозмездных поступлений до 2017 года.
 Налоговые доходы в проекте районного бюджета на 2015 год снизятся по сравнению с законодательно утвержденной суммой 2014 года на 55855403,0 рублей и составят 22636747,0 рублей или 5,6 % в общей сумме планируемой доходной части (на 11,7% меньше, чем в 2014 году). В 2016 и 2017 годах суммы налоговых доходов и их доли в общей сумме доходов составят: в 2016 году – 22576790,0 рублей или 5,6 % в общей сумме планируемой доходной части, в 2017 году – 23921723,0 рублей или 6 % в общей сумме планируемой доходной части.
 В проекте бюджета на 2015-2017 годы  основную долю в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц и составит 16569200,0 рублей, или 73,2% в 2015 году (73083250,0  рублей в 2014 году), 16307580,0 рублей, или 72,2% - в 2016 году, 17411920,0 рублей, или 72,8% - в 2017 году.       
 Единый налог на вмененный доход в налоговых доходах в 2015 году составит 4430100,0 рублей, или 19,6%, в 2016 году – 4565900,0 рублей, или 20,2%, в 2017 году – 4708000,0 рублей, или 19,7 %. 
 Менее значительную долю в проекте бюджета на 2015-2017 годы  занимает единый сельскохозяйственный налог  1%.  
 По налогу на прибыль организаций в 2015 году по сравнению с 2014 годом происходит рост дохода, и сумма составит 73600 рублей. В 2014 году налог прогнозировался в сумме 38500 рублей, однако в 2013 году - 82600 рублей. 
 С 2014 года установлена обязанность органов государственной власти субъектов РФ передавать по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ.
 В проекте бюджета района на 2015-2017 годы данный вид дохода прогнозируется  в 2015 году в сумме 24867,0 рублей, в 2016 году – 28640 рублей, в 2017 году – 24083 рублей. В 2014 году данный вид дохода прогнозировался в сумме 35600 рублей.
 Государственная пошлина на 2015 год прогнозируется в сумме 1309380,0 рублей, в 2016 году- 1364370,0 рублей, в 2017 году – 1462620,0 рублей.
 В бюджете сохраняются доходы от задолженности  и перерасчетам по отмененным налоговым сборам и иным платежам в сумме по 1000,0 рублей ежегодно.
 Неналоговые доходы в проекте районного бюджета на 2015 год составляют 1,4 %, на 2016 год – 1,2 %, на 2017 год – 1,1 %,  в общей сумме планируемой доходной части.
 Наибольший удельный вес в неналоговых доходах проекта бюджета 2015 года занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности – 56,6 %; доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  составляют 23,5 %; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 11,9 % от сумм неналоговых доходов;   платежи при пользовании природными ресурсами – 4,3%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3,7 % от суммы неналоговых доходов.
      В бюджете 2015 года объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составит 378363970,0 рублей, или 93 % в общей сумме доходов. На плановый период 2016 и 2017 годов доля безвозмездных поступлений будет составлять 93,2 % в общей сумме доходов в 2016 году, 93 % - в 2017 году.

Налог на прибыль организаций
      В 2015-2017 годы происходит рост налога на прибыль организаций в районный бюджет. В 2015 году налог запланирован в сумме 73600,0 рублей, что на 35100,0 рублей, или в 2 раза больше утвержденного плана 2014 года (38500,0 рублей).
      Сумма налога на прибыль организаций, подлежащая зачислению в доход районного бюджета, прогнозируется в 2016 году в сумме 74100,0 рублей, в 2017 году в сумме 77300,0 рублей. 
Увеличение  суммы налога на прибыль прогнозируется за счет роста налогооблагаемой базы. В 2015 году по сравнению с 2014 годом налогооблагаемая база увеличена в 2 раза и исчислена в сумме 4100000 рублей (в 2014 году – 2150000 рублей), в 2016 году в сумме 4125000 рублей, в 2017 году - 4300000 рублей.   
Учтен налог на прибыль, исходя из единого по краю норматива отчислений в местные бюджеты в размере 10 % и собираемости налога: в 2015 году в размере 99,7 %, 2016 и 2017 – 99,8; 99,9 % соответственно.
В основу расчета налога на прибыль организаций приняты исходные данные:
- отчет УФНС по краю по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта РФ» за 2013 год;
- отчетные данные УФНС по краю по видам экономической деятельности за 2013 год и 8 месяцев 2014 года;
-основные показатели прогноза СЭР.
     В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует размер недоимки (переплат) по данному виду налога.

Налог на доходы физических лиц
      При расчете налога на доходы физических лиц в районный бюджет согласно пояснительной записке и приложения к пояснительной записке, сумма налога исчисляется в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом следующих изменений:
- с 2015 года прекращается действие дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;
- зачисления с 2015 года налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории РФ трудовой деятельности на основании патента, в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 15 процентов;
- увеличения ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации с 9 до 13 процентов.
      Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2014 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы работников всех видов деятельности» – на 8,1%, 7,8% и 9,9% в соответствующем году. 
        Общая сумма доходов физических лиц, подлежащих налогообложению, учтена в сумме 589488,2 тыс. рублей в 2015 году, 627125,9 тыс. рублей в 2016 году и 669609,4 тыс. рублей в 2017 году. Согласно проекту, поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2015 году прогнозируется в сумме 16569200 рублей, в 2016 году - 16307580 рублей, в 2017 году - 17411920 рублей.
      В данных доходах учтена недоимка в сумме 1671200 рублей.
       
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации
Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, отчисляются в муниципальные бюджеты края.
Расчет прогноза поступления в местный бюджет произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
Составляющими данный вид дохода бюджета являются:
- доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, поступление которых планируется  в 2015 году в сумме 7522 рублей, в 2016 году - 8642 рублей, в 2017 году – 7267 рублей;
- доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, сумма поступлений которых в 2015 году планируется 280 рублей, в 2016 году – 234 рублей, в 2017 году 196 рублей;
 - доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, поступление которых планируется в 2015 году 16747 рублей, в 2016,2017 годах – 19501 рублей и 16398 рублей соответственно;
- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, поступление которых планируется в 2015 году 318 рублей, в 2016 году – 263 рублей, в 2017 году – 222 рублей.
Таким образом, общая сумма поступлений от доходов по акцизам планируется в 2015 году 24867 рублей, в 2016 году – 28640 рублей, в 2017 году – 24083 рублей.

Налоги на совокупный доход
      В проекте бюджета поступление единого налога на вмененный доход в районный бюджет в 2015 году планируется в сумме 4430100,0 рублей, что больше на 41900,0 рублей, или на 9,2 % плановых сумм бюджета 2014 года, в 2016 году – 4565900,0 рублей, в 2017 году – 4708000,0 рублей.
Учтено ежегодное изменение коэффициента базовой доходности К1 на индекс потребительских цен на товары (работы, услуги) по РФ в предшествующем календарном году: в 2015 году на 107,7%, в 2016 году - на 106,7% в 2017 году – 104,4%.
Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 99,6 % в 2015 году, 99,7 % в 2016 году и 99,8 % в 2017 году и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 100%. 
     Сумма единого сельскохозяйственного налога определена на основании информации УФНС по краю, предоставляемой в соответствии с приказом № 65н, отчета 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход» за 2013 год. 
     Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индексы-дефляторы цен по разделу «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство»: в 2015 году – 1,078, в 2016 году –1,054, в 2017 году – 1,050.
     Учтенная в доходах бюджета сумма прогнозируется в размере 226100,0 рублей в 2015 году, 232700,0 рублей в 2016 году, 234300,0 рублей в 2017 году. 
      В 2015 году планируется поступление налога в сумме больше, чем в 2014 году в 2,3 раза. 
     В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единому сельскохозяйственному налогу (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года) учтено погашение задолженности в следующих процентах: 2015 год – 4,7%, 2016 год – 4,65%, 2017 год – 4,6% от суммы недоимки превышающей переплату по налогу по состоянию на 01.07.2014 год, однако в  пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют размеры недоимки (переплат) по данным видам налога. Объем налога на вмененный доход составит в 2015 году 4430100,0 рублей,  4565900,0 в 2016 году, 4708000,0 рублей в 2017 году
     Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством  на основе оценки поступления в 2014 году налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с учетом ежегодной индексации на индекс потребительских цен по РФ: в 2015 году - на 107,4%,  в 2016 году на 106,7 % и 2017 году – 104,4%.
     Сумма налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащая уплате в районный бюджет исчислена в сумме 2500,0 рублей ежегодно.

Государственная пошлина
     Расчет суммы поступления государственной пошлины в 2015 году произведен на основе оценки поступления государственной пошлины за 2014 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен по РФ ежегодно. 
В целом доходы районного бюджета на 2015 год от государственной пошлины спрогнозированы в объеме 1309380,0 рублей, что на 475380,0 рублей больше плановой суммы 2014 года.
 В 2016 году доходы от государственной пошлины спрогнозированы в объеме 1364370,0 рублей, в 2017 году – 1462620,0 рублей. 
   
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
[bookmark: _Toc180806909]           Сумма погашения задолженности предусмотрена на 2015-2017 годы на уровне 2014 года и планируется поступление налога в сумме по 1000 рублей.
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Поступления в бюджет от неналоговых доходов
      В проекте бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов поступления от неналоговых доходов представлены в виде:
-доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- платежей при пользовании природными ресурсами;
- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов;
- штрафов, санкций, возмещение ущерба.
      Объем поступления неналоговых доходов в проекте на 2015 год спрогнозирован в сумме 5651490,0 рублей, на 2016 год – 4749360,0 рублей, на 2017 год – 4244240,0 рублей.
     Основную долю в составе неналоговых доходов в проекте бюджета на 2015 год составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 3198400,0 рублей, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 1327500,0 рублей, что составляет соответственно 56,6% и 12,8% в неналоговых доходах.
     Штрафы, санкции, возмещение ущерба спрогнозированы в сумме 672000,0 рублей, платежи при пользовании природными ресурсами – 242590,0 рублей, доходы от продажи материальных и нематериальных активов –  211000,0 рублей, что составляет соответственно 11,9%, 4,3%, и 3,7%  неналоговых доходов. 
      Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2015 год запланированы из доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в сумме 1100000,0 рублей и прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2098400,0 рублей. 
     В 2016-2017 годы прогнозируется поступление арендной платы за земельные участки в сумме 1110000,0 рублей, 1050000,0 рублей соответственно.  От аренды имущества в 2016 – 2017годы прогнозируется поступление дохода в сумме 1220700,0 рублей, 671300,0 рублей соответственно. 
      Сумма доходов учтена на основании данных главных администраторов доходов бюджета – органов местного самоуправления, уполномоченных 
в сфере управления муниципальным имуществом, о начисленных суммах 
и сумме задолженности возможной к взысканию. 
     По арендной плате за землю учтен рост платежей на величину сводного индекса потребительских цен. Учтено погашение части задолженности, сложившейся по состоянию на 01.07.2014, в 2015-2017 годах  – 10% ежегодно. По данным главных администраторов доходов бюджета задолженность арендной платы за земельные участки на 01.01.2015 года составляет 50,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 года – 150,0 тыс. рублей, на 01.01.2017 года 120,0 тыс. рублей.
      Сумма доходов с учетом погашения недоимки от сдачи в аренду земли учтена в объеме 1100000,0 рублей в 2015 году, 1110000,0 рублей в 2016 году, 1050000,0 рублей в 2017 году.
      Определение размера доходов от сдачи в аренду помещений произведено на основе оценки поступления в 2014 году. В прогнозе бюджета на 2015 год прогнозируется поступление недоимки в сумме 854,2 тыс. рублей.
      Определение размера доходов от оказания платных услуг (работ) и  компенсации затрат государства произведено на основе оценки поступления в 2014 году с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских по РФ ежегодно. В 2014 году прогнозируется поступление данного вида дохода в сумме 1250,0 тыс. рублей. Доходы в 2015-2017 годах спрогнозированы в суммах 1327500,0 рублей, 1383260,0 рублей, 1441350,0 рублей соответственно.
      Поступление в бюджет штрафных санкций, возмещение ущерба предусмотрены на уровне оценки поступления 2014 года, уменьшенной на поступившие штрафы за нарушение бюджетного законодательства и штрафы, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств,  и ожидается в сумме 759000 рублей. 
       Прогноз данного вида доходов в 2015 году составил 672000,0 рублей, в 2016 году – 698890,0 рублей, в 2017 году – 728090,0 рублей. 
      В приложении 11 к пояснительной записке расчет сумм штрафов, санкций, возмещение ущерба составил на 2015 год - 806,06 тыс. рублей, на 2016 год – 839,91 тыс. рублей, на 2017 год – 875,19 тыс. рублей. 
      В составе платежей при пользовании природными ресурсами отражены поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере  242590,0 рублей в проекте бюджета на 2015 год, 255010,0 рублей - на 2016 год, 268000,0 рублей – на 2017 год.    
      При расчете платы за   негативное воздействие на окружающую среду учитывалась оценка поступления в 2014 году, изменение федерального законодательства в части индексации применяемых нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленных Правительством РФ в 2003 году и в 2005 году: согласно проекту закона о федеральном бюджете нормативы платы применяются в 2015 году с коэффициентом 2,5 и 2,03 соответственно, в 2016 и 2017 годах учтена индексация платы на индекс потребительских цен по РФ – 104,4 % и 104,3 % соответственно.
      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в 2015 году в объеме 133000,0 рублей - от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, и 78000,0 рублей - в виде суммы  доходов, получаемых от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Поступление доходов от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности учтено на основании данных главных администраторов доходов бюджета в соответствии  с планом приватизации муниципального имущества на 2015 год.
      В нарушение статьи 23 Положения «Об утверждении порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района», утвержденного решением Тасеевского районного Совета депутатов № 4-5 от 19.02.10, План приватизации муниципального имущества на 2015 год в Тасеевский районный Совет депутатов не представлялся и не утверждался.
                 

Безвозмездные поступления
 Безвозмездные поступления, поступающие из федерального бюджета, предусмотрены в местном бюджете в виде дотаций, субвенций, субсидий и прочих межбюджетных трансфертов.
       В проекте бюджета на 2015 год безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 378363970,0 рублей, что на 9001190,0 рублей, или 2,4% больше плана 2014 года  (369362780,0 рублей). На плановый период 2016 и 2017 годов объем безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме 373152370,0 рублей и 372344470,0 рублей соответственно.
Сумма назначенных средств районному бюджету из федерального бюджета будет уточняться в процессе исполнения бюджета на 2015 год.
4. Расходы районного бюджета
      Расходы районного бюджета сформированы  на основании муниципальных программ и мероприятий не программного характера.       
       Прогноз расходов бюджета  на 2015 год и плановый  период 2016-2017 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2014 года с учетом изменения расходных обязательств муниципального образования.
      Расчетные расходы бюджета на 2015-2017 годы увеличены на  принимаемые обязательства, в том числе:
-расходы на оплату труда работников бюджетной сферы с 01.10.2015 на 5 процентов;
-индексация расходов на коммунальные услуги на 6,2 процента;
      Общий объем расходов в проекте бюджета на 2015-2016 годы предусмотрен в 2015 году в размере 406652207,0 рублей, что меньше законодательно утвержденной на 2014 год суммы на 47450343,0  рублей, или на 10,4 %. За период с 2015 по 2017 год планируется колебание расходов, при этом в 2016 году по сравнению с 2015 годом снижение на 9244293,0 рублей, или на 2,3 %, в 2017 году – повышение на 2983066,0 или на 0,8 % к уровню 2016 года, в тоже время снижение к уровню 2015 года на 1,5 %.
      В проекте решения расходы районного бюджета по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" предусмотрены на 2015 год в размере 33114616,43 рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2014 год суммы на 614518,57 рублей, или на 1,8 %. В 2016-2017 годы расходы будут снижаться по сравнению с 2015 годом. В 2016 году по сравнению с предыдущим годом расходы снизятся на 1947190,43 рублей, или на 5,9%, в 2017 году по сравнению с 2015 годом – на 1952690,43 рублей, или на 5,9%. 
Доля  расходов по разделу "Общегосударственные вопросы"  в общем объеме расходов районного бюджета составляет 8,1% , в 2016 году – 7,8 %, в 2017 году – 7,8%.
      В структуре раздела, расходы, связанные с функционированием местных администраций в 2015 году составляют 19360717,13 рублей, или  58,5% (в 2014 году – 54,7 %), в 2016 –2017 годы – 59,3%; с обеспечением деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  7155633,30 рублей, или  21,6 % (в 2016 – 2017 годы – 22,9%); с функционированием законодательных органов государственной власти и местного самоуправления 1091155,0 рублей, или 3,3% (в 2016 – 2017 годы – 3,5%), с функционированием высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления  947640,0 рублей, или 2,9% в 2015 году, 3% в 2016 – 2017 годы; с формированием резервного фонда 300000,0 рублей, или 0,9% в 2015 -2017 годы, что не превышает установленного ограничения в размере 3 процентов расходов бюджета; с другими общегосударственными расходами  3202471,0 рублей, или 9,6% (в 2016-2017 годы – 10,3%). 
      В бюджете 2015 года запланированы средства на проведение выборов и референдумов в сумме 1057000,0 рублей, согласно сметы расходов.
 По данному разделу с проектом решения представлена муниципальная программа «Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе». На 2015 год прогнозируются расходы в сумме 1744463,0 рублей, в виде предоставления субсидий на реализацию отдельных мероприятий программы бюджетными некоммерческими организациями и 150000,0 рублей на инвентаризацию и установление прав собственности объектов муниципального имущества. 
      Также, по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" в подразделе 0106 предлагается к утверждению финансирование муниципальной программы «Управление муниципальными финансами (ресурсами)» в сумме 6180986,30 рублей в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами». По подразделу 0113 предлагается к утверждению финансирование муниципальной программы «Развитие культуры Тасеевского района». По данному подразделу предлагается распределение средств подпрограммы «Развитие архивного дела в Тасеевском районе» на сумму 1194208,0 рублей.
      В подразделе 0113 предлагается к утверждению финансирование муниципальной программы «Содействие развитию гражданского общества в  Тасеевском районе» на сумму 207000,0 рублей. 
 Расходы районного бюджета по разделу 0200 "Национальная оборона" предусмотрены на 2015 год в размере 377400,0 рублей, на 2016-2017 годы - 378300,0 рублей и 354600,0 рублей соответственно. По данному подразделу в рамках непрограммных расходов предусматриваются ассигнования для предоставления бюджетам сельских Советов субвенций на выполнение государственных полномочий по осуществлению воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Федеральным Законом от 25 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
 По разделу 0300 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" средства предусмотрены на 2015-2017 годы по 1890139,48 рублей. По данному разделу предлагается финансирование программы «Защита населения и территорий Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на обеспечение деятельности казенными учреждениями отдельных мероприятий в сумме 1888139,48 рублей и на информирование населения Тасеевского района по вопросам противодействия терроризму и экстремизму - 2000,0 рублей. 
       В проекте расходы районного бюджета по разделу 0400 "Национальная экономика" предусмотрены на 2015 год в размере 12703180,52 рублей,  на 2016 год – 12777503,52  рублей, на 2017 год – 12779696,52 рублей.  По данному разделу предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ. 
     По  отрасли «Сельское хозяйство и рыболоводство» средства предусмотрены на программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в сумме 2662500,0 рублей. Средства направляются на руководство и управление в сфере установленных функций, на выплаты персоналу заработной платы, закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.
     По «Транспорту» средства направлены по программе «Развитие транспортной системы в Тасеевском районе» в сумме 5598000,0 рублей на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по муниципальным маршрутам. В этой программе предусмотрены средства на создание дорожного фонда в сумме 30867,0 рублей по отрасли «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)».
     На «Связь и информатику» направляются средства по программе  «Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе» в сумме 3752413,52 рублей на обеспечение деятельности в рамках отдельных мероприятий программы на содержание  МБУ «Ресурсный центр».
      На «Другие вопросы в области национальной экономики» распределены средства следующим образом: 
- на программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» в сумме 549400,0 рублей  на выполнение отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными;  
-на программу «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района» в сумме 110000,0 рублей в виде субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на поддержку развития субъектов малого и среднего предпринимательства.       
      По разделу 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" на 2015 год предусмотрены бюджетные инвестиции в сумме 12485700,0 рублей в части реализации муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Тасеевском районе» на возмещение убытков в связи с применением государственных регулируемых цен на электроэнергию, вырабатываемую ДЭЗ – 2954200,0 рублей; на реализацию временных мер поддержки  населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг – 9531500,0 рублей; на капитальный ремонт, реконструкцию, замену оборудования объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 70000,0 рублей; на организацию проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах – 31500,0 рублей. 
        В проекте районного бюджета расходы по разделу 0700 "Образование" предусмотрены на 2015 год в размере 238515846,37 рублей, в 2016 году – 232080110,51 рублей, в 2017 году – 231581010,51 рублей. 
 Доля указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета в 2015 году составит 58,6%, в 2016 году – 58,4%, в 2017 году – 57,8%.
 В структуре раздела расходы, связанные с предоставлением общего образования составляют 169839558,01 рублей, или 71,2% (в 2016 году – 71,4%, в 2017 году – 71,3%), учтены расходы на реализацию программы «Развитие образования в Тасеевском районе» на развитие общего и дополнительного образования в сумме 171731016,16 рублей, на программу «Развитие культуры Тасеевского района» в сумме 6659944,0 рублей на обеспечение деятельности учреждений МБОУ «Тасеевская ДМШ» и МБОУ «Тасеевская ДХШ» в рамках подпрограммы «Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли «культура».  
 С предоставлением дошкольного образования расходы составят 46557467,83  рублей, или  19,5% в структуре раздела. Учтены расходы на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского район». 
 Расходы на молодежную политику и оздоровление детей в разделе составят 6390594,0 рублей, или  2,7% в структуре раздела (в 2016-2017 годы по 2,8%). В подразделе учтены расходы на реализацию муниципальной программы «Молодежь Тасеевского района в XXI веке» в сумме 2725524,0 рублей на обеспечение деятельности учреждения МБУ «Тасеевский молодежный центр» в рамках подпрограммам. По  программе  «Развитие образования в Тасеевском районе» на молодежную политику и оздоровление детей предлагается 3665070,0 рублей на мероприятия подпрограммы «Развитие общего и дополнительного образования»- 1356900,0 рублей, «Одаренные дети Тасеевского района» - 825000,0 рублей, на мероприятия подпрограммы «Отдых детей и подростков Тасеевского района в каникулярное время» - 1108370,0 рублей, на оплату стоимости набора продуктов питания или готовых блюд и их транспортировку в лагеря с дневным пребыванием детей – 1356800,0 рублей, на оплату стоимости путевок для оздоровления и занятости детей – 374900,0 рублей. 
      Расходы на другие вопросы в области образования в проекте бюджета предлагаются к утверждению в сумме 15728226,53 рублей, или  6,6% в структуре раздела (в 2016-2017 годы - 6,5%). В данном подразделе предусматриваются средства на  осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в рамках подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» в сумме 1503600,0 рублей – на содержание отдела опеки и попечительства администрации Тасеевского района.  В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» муниципальной программы «Развитие образования в Тасеевском районе» предусматриваются средства на другие вопросы в области образования в сумме 14224626,53 рублей – на содержание отдела образования администрации Тасеевского района – 4168874,45 рублей; на содержание МКСУ по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» - 9332218,70 рублей, на обеспечение казенных учреждений за счет доходов от приносящей доход деятельности – 723533,38 рублей.  
      В проекте районного бюджета расходы по разделу 0800 "Культура, кинематография " предусмотрены на 2015 год – 19144239,20 рублей, на 2016 год – 18274869,0 рублей, 2017 год – 17993869,0 рублей. 
      Запланированные расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий, оказание услуг в рамках муниципальной программы «Развитие культуры Тасеевского района». В рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» на обеспечение деятельности учреждений предлагается распределение средств МБУК «Тасеевская ЦБС» - 8711168,0 рублей; МБУК «Тасеевский краеведческий музей» - 1597789,0 рублей; МБУК «Тасеевский РДК» - 8820382,20 рублей. В рамках подпрограммы предлагается распределение средств  на комплектование фондов муниципальных  библиотек в сумме 14900,0 рублей.  
      В проекте районного бюджета расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» предусмотрены средства на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий Тасеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха  населения по 112000,0 рублей ежегодно.
      В проекте районного бюджета по разделу 1000 "Социальная политика" на 2015 год предусмотрены расходы в размере 52808785,0 рублей.  В 2016 году – 49039885,0 рублей, в 2017 году – 48260185,0 рублей. 
      В структуре раздела, непрограммные расходы, связанные с пенсионным обеспечением (доплаты к пенсиям муниципальных служащих) граждан сохранены на уровне 2014 года и  составляют 440685,0 рублей ежегодно.
       По «Социальному обслуживанию населения» средства направлены по программе «Система социальной защиты населения Тасеевского района» в сумме 31206700,0 рублей ежегодно, на реализацию полномочий по содержанию учреждений социального обслуживания населения (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2705 «О социальном обслуживании населения») в рамках подпрограммы «Повышение качества и доступности социальных услуг населению» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района».
      По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» распределены средства в сумме 10345700,0 рублей  следующим образом: на реализацию программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района» в сумме 300000,0 рублей на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома; по программе «Развитие образования в Тасеевском районе» - 10045700,0 рублей  на реализацию подпрограммы «Развитие общего и дополнительного образования в Тасеевском районе» направлено 9766900,0 рублей на реализацию Закона края от 27.12.2005 № 17- 4377 " О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края  государственными полномочиями по обеспечению питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы, без взимания платы и 278800,0 рублей – на реализацию Закона края от 27.12.2005 № 17-4379 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями по осуществлению ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
      На охрану семьи и детства направлено 6556300,0 рублей – на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях края, реализующих основную  общеобразовательную программу дошкольного образования, в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" - 1098900,0 рублей; на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в рамках подпрограммы «Поддержка детей-сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания» муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" – 5457400,0 рублей.
       По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» 4259400,0 рублей направлено в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» на содержание учреждения (выплаты персоналу заработной платы, приобретение товаров, работ и услуг). 
       Проектом бюджета предусматриваются средства районного бюджета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" в сумме по 640500,0 рублей ежегодно. Средства распределяются на проведение  массовых  физкультурных  и спортивных  мероприятий  на территории  района, а также результативное  участие спортсменов сборных команд района по видам спорта в зональных, межрайонных и краевых  соревнованиях в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы " Развитие физической культуры, спорта в Тасеевском районе".
       По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» наблюдается тенденция стабильности, предусмотрена сумма в размере 33858300,0 рублей  на 2015 год, 32217600,0 рублей на 2016-2017 годы ежегодно. Средства предусмотрены  в рамках муниципальной программы "Управление муниципальными финансами (ресурсами)" на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в сумме 10175760,0 рублей, на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района  в сумме 7953700,0 рублей, предоставление  межбюджетных трансфертов на поддержку мер по сбалансированности бюджетов поселений - 15728840,0 рублей в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Тасеевского района».

Формирование расходов на заработную плату
            Проектом решения Районного Совета «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» расходы на оплату труда всех категорий работников бюджетной сферы района, определены с учетом основных подходов, применяемых при формировании краевого, федерального бюджетов на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов.
     Так как бюджетная политика 2015-2017 годов предусматривает индексацию заработной платы работников организаций бюджетной сферы на 5 процентов с 1 октября 2015 года, расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений, работников органов муниципальной власти и иных муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, так и по новым системам оплаты труда, сформированы с учетом повышения размеров оплаты труда. 
     Расходы на оплату труда определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленной постановлением Совета администрации края от 28.04.2010 г. № 226-П «О внесении изменений в постановление Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006г № 348-П «О формировании прогноза расходов на содержание органов местного самоуправления».
     Предельная штатная численность муниципальных служащих органов исполнительной власти Тасеевского района составляет 80 штатных единиц. 

5. Резервный фонд

      Статьей 16 проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов размер резервного фонда Администрации Тасеевского района на  предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий установлен в объеме 300000 рублей на 2015 год, 300000 рублей на 2016 год, 300000 рублей на 2017 год.
      Размер резервного фонда соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

6. Дорожный фонд

       С 2015 года в местном бюджете сформирован муниципальный дорожный фонд. Источником формирования этих фондов являются отчисления от акцизов на нефтепродукты в размере не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета края. Статьей 15 проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год в сумме 30867 рублей, на 2016 год – 34890,0 рублей, на 2017 год – 30583,0 рублей.         
      Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сложился из отчислений по дифференцированному нормативу в бюджет от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и денежных взысканий (штрафов) за нарушение  правил перевозки   крупногабаритных   и    тяжеловесных грузов   по   автомобильным    дорогам    общего пользования  местного   значения   муниципальных районов, что не противоречит статьи 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

7. Публичные нормативные обязательства

      Статьей 5 проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов предлагается к утверждению объем средств районного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств по 1839585,0 рублей ежегодно: 
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих в рамках не программных расходов сохранены на уровне 2014 года и  составляют 440685,0 рублей ежегодно;
- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях края, реализующих основную  общеобразовательную программу дошкольного образования, в рамках подпрограммы "Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия" муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе" - 1098900,0 рублей;
- на реализацию программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района» в сумме 300000,0 рублей на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома.

8.Муниципальный внутренний долг Тасеевского района.

 Согласно проекту о районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов верхний предел муниципального внутреннего долга Тасеевского района по долговым обязательствам на 1 января 2016 года, на 1 января 2017 года и 1 января 2018 года установлен в сумме 0 рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 рублей.
 В п.2 статьи 19 проекта решения установлено, что предельный объем  расходов на обслуживание муниципального  долга Тасеевского района равен 0 рублей в 2015-2017 годы, что не противоречит условиям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 Предельный объем муниципального долга районного бюджета установлен в сумме: 14144118,50 рублей на 2015 год, 13663075,0 рублей на 2016 год, 14082981,50 рублей на 2017 год, что не превышает предельные объемы установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Выводы и предложения:

1.Ревизионная комиссия Тасеевского района отмечает, что проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов составлен с нарушением статей 169, 179, 184.1, 184.2, 185, Бюджетного  кодекса Российской Федерации.
2.В нарушение статьи 23 Положения «Об утверждении порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района», утвержденного решением Тасеевского районного Совета депутатов № 4-5 от 19.02.2010г., средства от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы без утверждения Тасеевским районным Советом депутатов Плана приватизации муниципального имущества на 2015.

3.В результате проведенной проверки проекта решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» имеются нарушения пунктов 3.8 статьи 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тасеевского района.
4.Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Тасеевского района устранить недостатки, указанные в заключение на проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. 
5.Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть  проект решения «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», утвердить с учетом внесенных изменений на сессии Тасеевского районного Совета депутатов.
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