ОТЧЕТ

о результатах проверки (программы) приватизации муниципального  имущества
     с. Тасеево                                                                     « 23 » января  2014 года
      На основании пункта 2.7 и пункта 2.11 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2012 г. № 2,  в соответствии с программой контрольного мероприятия от 23.12.2013 г. рабочей группой в составе:

      Руководитель рабочей группы: Субботина Л.В. - председатель
      Члены рабочей группы: Негодяева Т.Н. - инспектор

проведено контрольное мероприятие по теме: «Проверка исполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества за 1 и 2 половину 2013 года».

Цель контрольного мероприятия: 
      Проверить исполнение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального  имущества. Оценить эффективность деятельности органов местного самоуправления, по вопросам увеличения поступлений в бюджет, неналоговых доходов от приватизации имущества.

Предмет контрольного мероприятия:
      Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, регламентирующие деятельность, связанную с приватизацией муниципального имущества, нормативно-правовые акты регламентирующие деятельность отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района, учет объектов муниципальной собственности, планы (программы) приватизации муниципального имущества, отчеты об их исполнении, поступление денежных средств в бюджет района от приватизации имущества.

Объект контрольного мероприятия: 

Администрация Тасеевского района. 

Место нахождения учреждения:

663770, Российская Федерация, Красноярский край, Тасеевский район, село Тасеево, ул. Краснопартизанская, 2
Проверяемый период деятельности: 2013 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 23 декабря 2013 года по 14 января 2014 года. 
      По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем  порядке.

Результаты контрольного мероприятия
      Деятельность администрации Тасеевского района по приватизации муниципального имущества регламентируется Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Уставом муниципального образования Тасеевский район, Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района» принятого Решением Тасеевского районного Совета депутатов 19.05.2010 года № 4-5 с изменениями.

      Прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности на 2013 год утвержден Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 17-19, установлены способ, сроки и условия продажи, начальная цена объекта. В первоначальной редакции программа приватизации муниципального имущества на 2013 год включила 4 нежилых здания, подлежащих приватизации и 2 транспортных средства на общую сумму 674523,18 рублей. В течение года в программу приватизации решением от 29 мая 2013 года № 20-9  Совета депутатов Тасеевского района 1 раз вносились изменения, и уточненный план составил по тем же объектам на сумму 621094,36 рублей, или на 53428,82 рублей меньше первоначально запланированной суммы. Изменение суммы в плане приватизации произошли в связи с поступлением отчетов об оценке рыночной стоимости двух объектов от 12 апреля 2013 года. 

      Программа приватизации (продажи) муниципального имущества, как составная часть развития сектора экономики района является, в числе других показателей, основой составления проекта местного бюджета. В соответствии со ст. 16 решения Совета депутатов Тасеевского района «О бюджетном процессе в Тасеевском районе» прогнозируемые доходы бюджета входят в состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения о местном бюджете. 

      В ходе проверки, в нарушение статьи 23 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района»,  выявлены недостатки в вопросах планирования приватизации, в частности, прогнозный план (программа) приватизации представлен в районный Совет депутатов  к  второму чтению проекта решения «О бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» и утвержден Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 27.12.2012 года № 17-19.           

      Согласно требованиям данной статьи, районный Совет депутатов утверждает прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной год, а представляется прогнозный план в районный Совет депутатов не позднее, чем за три месяца до начала очередного финансового года.  

      Фактически в 2013 году приватизировано 2 объекта недвижимого имущества, находящегося в собственности района путем продажи на открытых аукционах. 
      Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Тасеевского района представлены сведения о приватизации объектов, которые были проданы посредством аукциона  с открытой формой подачи предложений о цене с одновременным отчуждением земельного участка.
       Порядок и законность приватизации объектов проверялись посредством изучения дел, на каждый объект приватизации предоставленных отделом.
        Согласно постановления администрации Тасеевского района от 28.06.2013 № 623 «О приватизации муниципального имущества» принято две заявки на участие в аукционе, 19 августа 2013 года произведена приватизация нежилого здания (школа), общей площадью 83,3 кв.м, расположенное по адресу: д. Бакчет, ул. Трактовая зд.31 «А» посредством продажи на аукционе по цене 42249,15 рублей Скривелу Виктору Яновичу, оплата произведена в установленные сроки. Имущество приватизировано с одновременным отчуждением земельного участка победителю аукциона  по  стоимости 3946,0 рублей.
        На момент проверки документов установлены следующие замечания:

-В уведомлении от 01.08.2013 г. о признании претендента участником аукциона отсутствует подпись ознакомления претендента; 
-В двух договорах о внесении задатка для участия в аукционе  указано, что претендент вносит задаток в размере 4224,92 рублей, что составляет 20 % от начальной цены аукциона, однако данный задаток составляет 10 % от начальной цены аукциона. В п.4 постановления администрации Тасеевского района «О приватизации муниципального имущества» от 28.06.2013 г. № 623 установлен задаток для участия в аукционе в размере 10 процентов от начальной цены нежилого здания – 4224,92 рублей.

        По объекту нежилое здание, расположенное по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Краснопартизанская, 19, включенного в план приватизации на 2013 год допущены к участию в аукционе два участника, из которых ООО «Перспектива» признано победителем. 

      Во время проведения аукциона установлено нарушение в определении цены имущества с учетом первого шага аукциона, а именно:
- Постановлением администрации Тасеевского района от 07.10.2013 г. № 973 «О приватизации муниципального имущества» начальная цена имущества определена в размере 254322,03 рублей. Шаг аукциона установлен в размере 5 % от начальной цены имущества  и составил 12716,10 рублей.  Из выше сказанного следует, что цена имущества с учетом первого шага аукциона должна составить 267038,13 рублей, однако в протоколе проведения открытого аукциона, состоявшегося 27.11.2013 г.,  с учетом первого шага аукциона, цена на имущество занижена и установлена в сумме 264038,13 рублей;

- По итогам аукциона в издание «Тасеевский вестник» № 31 (97) от 4 декабря 2013 г. размещено информационное сообщение администрации Тасеевского района по продаже муниципального имущества по заниженной стоимости в размере 264038,13 рублей, однако, в уведомлении о признании участника аукциона победителем указано, что ООО «Перспектива», как победитель аукциона обязуется приобрести нежилое здание по цене, установленной торгами за 267038,13 рублей. Уведомление вручено лично под подпись представителю ООО «Перспектива» 27.11.2013г.

       Во время контрольного мероприятия комиссией по приватизации муниципального имущества администрации Тасеевского района проведено заседание по исправлению технической ошибки по извещению № 151013/0486876/01  где указан неверный размер первого шага аукциона, а именно, вместо суммы 267038,13 рублей, которая образована сложением «Первоначальной цены» имущества (254322,03 рублей) и размера «Шага аукциона» (12716,10 рублей) установлена сумма 264038,13 рублей. На основании выше изложенного внесено изменение в извещение о проведении торгов №151013/0486876/01 и размещено на сайте. 

        Договор купли-продажи между продавцом и победителем на проверку не представлен в связи с прохождением в настоящее время регистрации. 

       В 2013 году по плану приватизации не реализовано 2 объекта недвижимого имущества:

- Постановлением администрации Тасеевского района от 17.01.2013г. № 10 «О приватизации муниципального имущества» подлежало приватизации нежилое здание по адресу с. Тасеево, ул. Лазо д.20, стр. 9 по стоимости 80000,0 рублей. На участие в аукционе подано 3 заявки, все претенденты признаны участниками аукциона, однако на аукционе присутствовал только один участник. В связи  выше изложенного 12.03.2013 г.  аукцион признан несостоявшимся. В дальнейшем, администрацией Тасеевского района, не предпринимались действия по продаже нежилого здания.
- Нежилое здание по адресу  с. Тасеево, пер. Центральный,  д.4, пом.2 не реализовано в связи с отсутствием документов об определении рыночной стоимости.

        Проверка приватизации движимого имущества муниципального образования  Тасеевский  район показала, что на 2013 год в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества муниципального образования Тасеевский район включены два объекта движимого имущества (транспортные средства): КАМАЗ 55102, 1988 года выпуска и ВАЗ 21213, 1995 года выпуска с предполагаемым сроком приватизации – второе полугодие  2013 года. Изменения в план приватизации по объектам движимого имущества в течение 2013 года не вносились.

Прогнозный доход (начальная цена) от продажи автомобилей установлен в размере 153261,36 рублей - за КАМАЗ 55102, 31261,82 рублей -  за ВАЗ 21213. 
Согласно статье 8 закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ проведение оценки объектов является обязательным для объектов, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при их приватизации, продаже или ином отчуждении. Величина стоимости для продажи объектов движимого имущества определена на основании независимой оценки, о чем свидетельствует отчет «об оценке рыночной стоимости транспортных средств» ООО «Центр Профессиональной Оценки «Тишенин и Партнеры» от 18.08.2013 года. 
Способом продажи муниципальных транспортных средств  выбран аукцион с открытой формой подачи предложений о цене. Проведение аукциона определено Постановлением администрации Тасеевского района от 09.10.2013 года № 978 «О приватизации муниципального имущества».          

Для участия в аукционе поданы заявки от двух претендентов. Одновременно с заявкой претендентами представлены документы в соответствии со ст.16 178-ФЗ. Продавцом, для участия в аукционе, определен задаток в размере 10% от начальной цены, о чем составлен договор между продавцом муниципального имущества и претендентом. Внесение задатка документально подтверждено. Претенденты, представившие заявки, признаны участниками аукциона, что подтверждается протоколом №1 от 13.11.2013 года и уведомлены о данном решении лично. На аукционе присутствовали оба участника, победителем признано ООО «Красноярск ТелеКоммуникации»,  как предложившие наиболее высокую цену. Результаты проведения аукциона оформлены протоколом от 28.11.2013 года. Участник, выигравший аукцион, уведомлен 28.11.2013 года лично.   

Ревизионной комиссией проверена законность проведения продажи муниципального имущества. Представленные продавцом документы по проведению аукциона продажи транспортных средств оформлены в надлежащем порядке. В ходе проверки нарушений по правильности организации и проведения аукциона в соответствии с действующим законодательством не установлено.

Таким образом, план приватизации по реализации движимого муниципального имущества за 2013 год выполнен, что способствовало  сокращению числа малоэффективного имущества.

Доходы от  продажи муниципального имущества входят в состав неналоговых доходов районного бюджета в группу «Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов». Прогнозируемые объемы доходов по данной группе в бюджете района составляют сумму 1710000,0 рублей, в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1350000,0 рублей и доходы от продажи земельных участков – 360000,0 рублей.

В 2013 году поступили в бюджет района средства в сумме 726376,81 рублей от реализации имущества в конце 2012 года.

Доходы от продажи движимого имущества запланированы в бюджете района в размере 184523,18 рублей, доля которых в структуре доходов  от продажи материальных и нематериальных активов составляет 10,8% .

По итогам проведенного аукциона, муниципальное движимое имущество продано по  цене выше первоначальной  на один «шаг аукциона» в размере  5% от начальной цены. В итоге автомобиль  КАМАЗ 55102 реализован по цене 160924,43 рубля, автомобиль ВАЗ 21213 – 32824,92 рубля. Таким образом, доходы от продажи движимого имущества составили 193749,35 рублей, или на 9226,17 рублей  больше первоначально запланированной суммы. Сумма за приобретенное имущество от продавца поступила в полном объеме (подтверждено платежными поручениями). 

Таким образом, выполнение плана приватизации в части реализации движимого имущества способствовало частичному выполнению важной задачи пополнения доходной части бюджета Тасеевского района.

Доходы от продажи недвижимого имущества запланированы в бюджете района в размере 436571,18 рублей, доля которых в структуре доходов  от продажи материальных и нематериальных активов составляет 25,5 % .

По итогам проведенного аукциона продано два объекта по  цене 306287,28 рублей, или  70,1 % от плана.

       Оценка деятельности органов местного самоуправления, по вопросам увеличения поступлений в бюджет, неналоговых доходов мало эффективна в части выполнения плана (программы) приватизации муниципального имущества. За 2013 год не реализовано 2 объекта недвижимого имущества на 140000,0 рублей. 
       Доходы от приватизации объектов муниципальной собственности поступают в местный бюджет в  полном объеме. 
       В результате приватизации нежилого здания, расположенного по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Краснопартизанская, 19 ревизионной комиссией установлена упущенная выгода местного бюджета за 2013 год в сумме 3000,0 рублей. 
       По результатам проверки администрацией Тасеевского района в 2014 году приняты меры по возмещению в бюджет суммы упущенной выгоды в размере 3000,0 рублей от ООО «Перспектива», п/п № 3 от 15.01.2014 года.
Председатель Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                   Л. В. Субботина
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