Отчет о работе
Ревизионной комиссии муниципального образования

Тасеевский район в 2013 году
С.Тасеево                                                                                         17.02.2014 года
        Отчет о работе Ревизионной комиссии в 2013 году подготовлен в соответствии с Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 «Об  общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с требованиями статьи 16 Положения о Ревизионной комиссии Тасеевского района, утвержденного решением Тасеевского районного Совета депутатов от 25 апреля 2012 года № 15-3.

       Контрольно-ревизионная деятельность Ревизионной комиссии в 2013 году осуществлялась в соответствии с утвержденным годовым планом работы, одним из основных составляющих которого явились контрольные мероприятия. В процессе контрольной деятельности были учтены поступающие предложения прокуратуры Тасеевского района, Тасеевского районного Совета депутатов.

          Работа Ревизионной комиссии строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, муниципального образования Тасеевский район, на основе развития принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 

      Основными задачами Ревизионной комиссии является: 
- организация и осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета;

- определение эффективности и целесообразности расходов за счет средств местного бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Основные итоги деятельности
        В целях выполнения возложенных функций Ревизионной комиссией Тасеевского района в отчетном периоде было проведено 33  контрольно-аналитических и экспертных мероприятий, в том числе 13 мероприятий, связанных с проверкой и анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств, и имущества и 20 подготовкой заключений и экспертиз. 
       Проверками были охвачены 5 муниципальных целевых программ, 8 бюджетных учреждений, 4 сельских поселений, бюджет муниципального образования Тасеевский район.

      
Экспертно-аналитическая работа
       Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета муниципального образования Тасеевского района, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- последующего контроля исполнения бюджета муниципального образования за 2012 год;
- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального образования в 2013 году;
- предварительного контроля проекта бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. 

      За 2013 год подготовлено 17 заключений: по проектам решений Совета депутатов, отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Тасеевский район, отчетам об исполнении бюджета поселениями Тасеевского района. Были подготовлены:

-заключение на проект бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;
-заключение на проекты бюджета 3 поселений района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов;

-заключения на текущие изменения бюджета на 2013 год;
-заключение об исполнении бюджета Тасеевского района за 2012 год;
-заключения об исполнении бюджета 4 поселений района за 2012 год;

-заключения на текущие исполнения бюджета в течение 2013 года.     

      Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступающих в ревизионную комиссию, осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль по отдельным разделам, статьям местного бюджета.
     В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией  проведена   внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2012 год 4 муниципальных образований района:  Суховский,  Веселовский, Троицкий, Вахрушевский сельсоветы. 

     Проверки проводились на  основании заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета  между представительными органами муниципальных образований Тасеевского района.

      В заключениях по исполнению бюджетов поселений за  2012 год ревизионной комиссии отмечено несоблюдение норм бюджетного законодательства:

      - Установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 12 тыс.  рублей в части превышения предельного фонда оплаты труда по Веселовскому сельсовету.           

      Анализ решений о бюджете поселений и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:

   - Суховским сельсоветом не соблюден принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ. В Ведомостях Суховского сельсовета не печатаются ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета за 3,6,9 месяцев. Не опубликовано решение об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

    - в нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ Суховским сельсоветом принято решение о внесении изменений в бюджет поселения после исполнения бюджета (в феврале 2013 года за 2012 год). 
    - в решениях о внесении изменений в бюджет не указываются основные параметры бюджета (Суховский сельсовет, Троицкий сельсовет), либо указываются с искаженными данными (Веселовский сельсовет, Вахрушевский сельсовет, Троицкий сельсовет).
    - в решении Вахрушевского сельсовета утвержден отчет об исполнении бюджета за 2012 год не по фактически исполненным суммам, а по плановым.

      По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год главам поселений направлены   предписания об устранении выявленных нарушений. В ревизионную комиссию представлена информация по устранению недостатков. 

       Ревизионной комиссией проведена  внешняя проверка  годового отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год, которая включила внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств.  

      Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа и проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального  образования Тасеевский район. По результатам осуществляемого ревизионной  комиссией  контроля за исполнением бюджета в 1 квартале, 1 полугодии и за 9 месяцев 2013 года подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета.

       В течение 2013 года Ревизионной комиссией  подготовлено 5 экспертных заключений на проекты решений по внесению изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27.12.2012 № 17-21 «О районном 

бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов».
      Предлагаемые   проекты   решений  по  основным  параметрам   районного   бюджета   не противоречили Бюджетному кодексу Российской Федерации.
       При проведении экспертизы предоставленных документов на изменение бюджета №2 от 26.03.2013 года на проект решения Тасеевского районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 27.12.2012 № 17-21 «О районном 

бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» Ревизионной комиссией установлен рост расходов от первоначально утвержденной суммы  по долгосрочной целевой программе "Юбилейные и памятные даты" на 2012-2014  годы. В перечень мероприятий программы были включены мероприятия, не относящиеся к наименованию программы. 
        По замечаниям Ревизионной комиссии в проект решения были внесены поправки. 
       В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проекта бюджета муниципального образования Тасеевский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

       Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей и дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.

      В целом, основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства. Вместе с тем, по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов ревизионной комиссией было обозначено:      
- При составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год распределение бюджетных ассигнований производится по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. Согласно внесенным изменениям в статью 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ. С проектом решения о бюджете администрацией представлено 15 муниципальных программ. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации на момент утверждения проекта бюджета 12 муниципальных программ не утверждены должным образом, находились на доработке, 3 программы  утверждены с нарушение сроков, установленных статьей.
       Ревизионной комиссией проанализирован текст проекта решения «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и установлено замечание  в статье 6 решения «Изменение показателей сводной бюджетной росписи районного бюджета в 2014 году» устанавливалось изменение бюджетной росписи на 2013 год и плановый период 2014-2014 годов.                  
       В рамках предварительного контроля в 2013 году Ревизионной комиссией проведена экспертиза проекта бюджетов 3 поселений района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов (Веселовский сельсовет, Троицкий сельсовет, Вахрушевский сельсовет), главам поселений направлены заключения с рекомендациями. 
Контрольно-ревизионная деятельность
         Объем бюджетных и  иных средств, являющихся предметом контрольных мероприятий в 2013 году  составил 18919,5 тыс. рублей.

     Общий объем финансовых нарушений по результатам проверок, выявленных ревизионной комиссией в 2013 году составил на сумму  4347,1 тыс. рублей, повлекшие не эффективное  использование бюджетных средств в сумме 911,7 тыс. рублей, нецелевое использования бюджетных средств в сумме 15,9 тыс. рублей, потери муниципального имущества в сумме 3416,5 тыс. рублей, потери материальной выгоды от приватизации муниципального имущества в сумме 3,0 тыс. рублей.
      В целях принятия  надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков ревизионной комиссией в адрес руководителей проверенных организаций и  учреждений направлено 8 предписаний.

    В соответствии с установленными сроками ими предоставлена информация по устранению выявленных нарушений.

    К дисциплинарной ответственности руководителями проверяемых учреждений привлечено   3  человека.

    По результатам проведенных контрольных мероприятий  устранено нарушений  на сумму 12,8 тыс. рублей.

       В 2013 году проводились проверки в следующих бюджетных учреждениях:  МБУЗ «Тасеевская ЦРБ»     по  вопросам  законности оказания и ценообразования платных медицинских услуг, эффективности использования полученных денежных средств за 2012 год, январь-март 2013 года; МБУК «Тасеевская централизованная библиотечная система», МБУК «Тасеевский районный Дом культуры», МКСУ по ведению бюджетного учета «Территориальная централизованная бухгалтерия» по соблюдению законодательства  при переводе  учреждений культуры  на  НСОТ  за  2012,  январь-февраль 2013 года; ИМКО Тасеевского района по составлению сметы и законности направления денежных средств, а так же целевого использования бюджетных средств, направленных на дополнительные выборы депутатов Тасеевского районного Совета депутатов пятого созыва.

       По результатам проведенных в них контрольных мероприятий установлены финансовые нарушения на общую сумму   899,8 тыс. рублей, которые подробно отражены в актах проверок.
           В Муниципальных бюджетных учреждениях культуры «Тасеевская централизованная библиотечная система» и «Тасеевский районный Дом культуры» допущены нарушения с начислением и выплатой заработной платы. Излишне начисленая заработная плата работникам за 2013 год составила  222,8 тыс. рублей, недоначисленная заработная плата – 15,6 тыс. рублей.
       В ходе проверки законности оказания и ценообразования платных медицинских услуг, эффективности использования полученных денежных средств МБУЗ «Тасеевское ЦРБ» за 2012 год, январь-март 2013 года установлено неэффективное использование бюджетных средств в виде закупленного оборудования на сумму 660,4 тыс. рублей. В соответствии с нормами  Положения «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница» не должно быть осуществлено приобретение основных средств с использованием объема средств от предпринимательской деятельности.       

            Приобретение основных средств, на средства полученные от предпринимательской деятельности (платных услуг), в дальнейшем могут привести к повышению тарифов на платные услуги.

       В ИКМО Тасееского района  выявлены нарушения по учету рабочего времени, с начислением и выплатой заработной платы по договорам и нормой расхода, оплаты и списания ДТ, в результате излишние расходы составили  в сумме 1,0 тыс. рублей.

       Данные нарушения относятся к нарушениям бухгалтерского учета, правил работы с денежной наличностью.

       По предложению прокуратуры Тасеевского района в 2013 году проводилась проверка целевого и эффективного использования денежных средств, выделенных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории с.Тасеево за период 2009 – 2011 годы, нарушений не установлено.

       Ревизионной комиссией проведена оценка деятельности органов местного самоуправления, по вопросам увеличения поступлений в бюджет, неналоговых доходов в части выполнения плана (программы) приватизации муниципального имущества. За 2013 год не реализовано 2 объекта недвижимого имущества на 140,0 тыс. рублей. 
        В результате приватизации нежилого здания, расположенного по адресу: Красноярский край, Тасеевский район, с. Тасеево, ул. Краснопартизанская, 19 ревизионной комиссией установлена упущенная материальная выгода местного бюджета за 2013 год в сумме 3,0 тыс. рублей. 

       По результатам проверки администрацией Тасеевского района в 2014 году приняты меры по возмещению в бюджет суммы упущенной выгоды в размере 3,0 тыс. рублей, средства поступили от ООО «Перспектива» по п/п № 3 от 15.01.2014 года.

        В рамках контроля целевого и эффективного использования бюджетных средств  была проведена проверка выделенных бюджетных средств на реализацию программ: «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района», «Доступная среда для инвалидов», «Предупреждение материнской и младенческой смертности», «Содействие развитию здравоохранения в Тасеевском районе», «Юбилейные и памятные даты». 
        По реализации целевой программы «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» Ревизионной комиссией выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 14,4 тыс. рублей. Приняты  меры о возмещении в местный бюджет 11,3 тыс. рублей.
       В ходе реализации целевой программы «Юбилейные и памятные даты»        ревизионной комиссией установлено  нецелевое расходование бюджетных средств за 2012 год в сумме 1,4 тыс. рублей. По результатам проверки администрации Тасеевского района вынесено предписание об устранении выявленных нарушений и о возмещении денежных средств в местный бюджет.

      При проверке реализации целевой программы «Доступная среда для инвалидов» за 2012 год исполнение составило 99,95 %. 

         В 2013 году исполнение составило 74,5%. Расхождение суммы плановых назначений  программных мероприятий с фактической суммой  возникло в связи с  экономией, образовавшейся при заключении контракта на приобретение специального автотранспорта. При проведении проверки данной программы нецелевого использования средств не выявлено.
      По реализации целевой программы «Предупреждение материнской и младенческой смертности»  исполнение составило 100 %. Фактов нецелевого использования средств и совершения необоснованных или неподтвержденных расходов не установлено.
       В ходе проверки реализации  целевой программы «Содействие развитию здравоохранения в Тасеевском районе» ревизионной комиссией установлено:

- В нарушение договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» не обеспечена сохранность муниципального жилого помещения, в результате пожара в декабре 2012 года данное имущество было уничтожено. В связи  выше изложенного сложились потери муниципального имущества на сумму 3416,5 тыс. рублей.

       Стоит отметить, что согласно договора о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления, учреждение брало на себя обязанность нести риск  случайной гибели имущества, переданного в оперативное управление, возместить администрации района материальный ущерб и убытки, вызванные ненадлежащим исполнением взятых на себя обязательств по использованию, содержанию и сохранности имущества.    Однако, учреждением не проделана работа по регистрации имущества на праве оперативного управления за МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» и  не закреплено данное имущество за специалистами.

        По реализации данной программы не достигнута цель программы, и не достигнут  результат от реализации программного мероприятия.     
       В настоящее время, по случаю пожара муниципального имущества, ведется следственное дело.

Организация контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок ревизионной комиссией

      По всем контрольным мероприятиям Ревизионной комиссией составлялись акты, выносились предложения по устранению замечаний.       

      Из анализа представленных в Ревизионную комиссию документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и в большинстве случаев осуществляются мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета. 
      Ревизионной комиссией осуществляется последующий контроль за устранением нарушений, выявленных при проведении ревизий и проверок.     

      Проводится анализ представленной информации об исполнении направленных предложений по актам ревизий и проверок.

      В период ревизий и проверок Ревизионной комиссией одновременно оказывалась практическая помощь проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранения недостатков и приведения их в соответствие с требованиями действующего законодательства. 
      Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения находятся на контроле Ревизионной комиссии, по ним проводится соответствующая работа.
Информационная и другая деятельность
       Информационная деятельность Ревизионной комиссии регламентирована Положением о Ревизионной комиссии и представляет собой информирование органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных мероприятий.

      Результаты проведенных проверок доводились до сведения руководителей проверяемых объектов.

      Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии результаты 28 проведенных контрольных мероприятий опубликованы на сайте Тасеевского районного Совета депутатов в разделе «Ревизионная комиссия».
Председатель 
Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                  Л.В. Субботина
