 ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Ревизионной комиссии Тасеевского района
 на проект решения Тасеевского районного Совета депутатов
 «О внесении изменений в решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 27.12.2013 № 24-17 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов»


11 ноября 2014 года                                                                              с. Тасеево

       Данное   заключение  на  проект   решения   представлено  Ревизионной  комиссией   в соответствии   с  требованиями   пункта   1  статьи  157  Бюджетного  кодекса   Российской Федерации. 
       Заключение  подготовлено  на   основании  анализа   решения  Тасеевского  Районного Совета   депутатов  от  27.12. 2013 № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов»,  пояснительной  записки   к   проекту  решения  «О  внесении изменений   и   дополнений   в   решение   Тасеевского   Районного   Совета  депутатов   от 27.12.2013  № 24-18  «О  районном  бюджете  на  2014  год  и  плановый  период 2015-2016 годов» и решения  Тасеевского  Районного Совета   депутатов  от  30.04. 2014 № 26-2 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов»,  пояснительной  записки   к   проекту  решения  «О  внесении изменений   и   дополнений   в   решение   Тасеевского   Районного   Совета  депутатов   от 27.12.2013  № 24-18  «О  районном  бюджете  на  2014  год  и  плановый  период 2015-2016 годов».
       В  Ревизионную  комиссию  для  проведения  экспертизы  проекта  решения поступили следующие  документы:
3) копия решения – на 2 листах;
4) копия пояснительной записки к решению – на 17 листах;
5) справочные материалы к решению – на 65 листах.
       Перечень   представленных   документов   соответствует    установленным   требованиям, но пояснительная записка представляет свод изменений отмеченных в приложениях 3, 5, не представляет развернутого пояснения по изменению бюджета. При изменении финансирования муниципальных программ отсутствуют пояснения в изменении финансирования мероприятий.
       По факту технико-правового содержания текста проекта решения, установлены замечания технического характера, а именно:
       В пункт 1.2 проекта решения вносятся изменения следующего содержания:
- 1.7. Прочие  межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по благоустройству поселений и городских округов в связи с достижениями наилучших показателей по благоустройству на 2014 год в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" в сумме 500000,0 рублей согласно приложению 18, вместо приложения 7 к настоящему Решению;
-1.8. Прочие  межбюджетные трансферты для реализации проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" в сумме 911590,0 рублей согласно приложению 19, вместо приложения 8 к настоящему Решению».
        Представленным проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета, уточненные решением  Тасеевского  Районного Совета   депутатов  от  30.04. 2014 № 26-2 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период  2015-2016  годов», к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета. 
        Доходы  районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят  459378029,17 рублей,  что  на  200169,85  рублей  больше  предусмотренных  в    решении   Тасеевского Районного  Совета  депутатов  от  30.04.2014  № 26-2 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов».
       Их  предлагается  увеличить за счет безвозмездных поступлений   на  35050474,00  рублей  и   увеличения  собственных   доходов      бюджета           района  на 351550,00 рублей. 
       Происходит  уменьшение  доходов  за  счет  уменьшения возврата  остатков  субсидий,  субвенций и иных  межбюджетных  трансфертов,  имеющих   целевое   назначение,   прошлых   лет   из бюджетов муниципальных районов на 500,27 рублей, уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 48914,00 рублей и уменьшения субсидий, субвенций бюджетам муниципальных образований края, имеющих целевое назначение на 35152439,88 рублей.  Всего уменьшено доходов на 35201854,15 рублей.
        Расходы районного бюджета с учетом предлагаемых изменений составят 478223398,91 рублей,  что  на  6700169,85  рублей  больше  предусмотренных   в  решении  Тасеевского Районного  Совета  депутатов  от  30.04.2014  № 26-2 «О внесении изменений в решение Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2013 года № 24-18 «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов». 
       Изменения    расходной     части    районного    бюджета,  в сторону увеличения  в   основном    связаны     с   необходимостью   уточнить  расходы  на  сумму  субсидий из краевого бюджета, имеющих целевое  назначение в сумме  26355174,0  рублей, а именно:
- Субвенции бюджетам  муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением в рамках непрограммных расходов отдельных органов исполнительной власти (0501139127429240) в сумме 8200,00 рублей;
- На поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, за счет средств федерального бюджета в рамках подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в районе" муниципальной программы" Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы"(00504121325064810)
 в сумме 2500000 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований для реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в районе" муниципальной программы" Развитие инвестиционной , инновационной деятельности , малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы" (00504121327607810) в сумме 1400000 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 20 декабря 2012 года № 3-959 «О наделении органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями Красноярского края по реализации временных мер поддержки населения в целях обеспечения доступности коммунальных услуг» на 2014 год и плановый период  2015 - 2016 годов (00505010897578240) в сумме 4479000 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на финансирование (возмещение) расходов по кап. ремонту, реконструкции находящихся в мун.собственности объектов комм.инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников эл.энергии, а также на приобрет технологич.оборудования, спецтехники для обеспечения функционирования систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в рамках подпрограммы "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры" муниципальной программы "Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Тасеевского района" (00505050817571240) в сумме 3740000 рублей;
- Cубсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление (возмещение) расходов, направленных на создание безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собстенности, развитие муниципальных учреждений в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы Тасеевского района "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" (00507020397746610) в сумме 4505800 рублей;
- Персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам в сумме 537780 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие системы патриотического воспитания в рамках деятельности муниципальных молодежных центров в рамках подпрограммы "Патриотическое воспитание молодежи Тасеевского района" муниципальной программы "Молодежь Тасеевского района в ХХI веке на 2014-2016 годы" (00507070727454610)
в сумме 100000 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие добровольчества в рамках деятельности муниципальных молодежных центров в рамках подпрограммы " Патриотическое воспитание молодежи Тасеевского района" муницмпальной программы "Молодежь Тасеевского района в ХХI веке на 2014-2016 годы" (00507070727455610) в сумме 50000
рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку социокультурных проектов муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждеий в области культуры в рамках подпрограммы "Сохранение культурного наследия" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района" на 2014-2016 годы (00508040417481610) в сумме 200000,0 рублей;
- Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры в рамках подпрограммы "Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли "культура" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района" на 2014-2016 годы(00508010445147610)  в сумме 200000,0 рублей;
- Государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, в рамках подпрограммы "Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли "культура" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района" на 2014-2016 годы (00508010445148610) в сумме 100000,0 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на модернизацию образовательного процесса муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей в области культуры и искусства в рамках подпрограммы "Обеспечение условий для устойчивого развития отрасли "культура" муниципальной программы "Развитие культуры Тасеевского района" на 2014-2016 годы" (00508010447482610) в сумме 89000,0 рублей;
- Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей федеральной целевой программы "Жилище"на 2011-2015 годы в рамках подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" муниципальной программы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района на 2014-2016 годы"(0051003101502030) в сумме 145800,0 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе" на 2014-2016 годы муниципальной программы "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Тасеевского района на 2014-2016 годы" (00510031017458320) в сумме 388800,0 рублей;
- Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа детей- сирот детей оставшихся без попечения родителей за счет средств краевого бюджета в рамках подпрограммы «Поддержка детей- сирот, расширение практики применения семейных форм воспитания на 2014-2016 годы» муниципальной программы "Развитие образования в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" (00510040157587410) в сумме 2467500,0 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований для реализации проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" (09005030397741540) в сумме 911590,0 рублей;
- Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по благоустройству поселений и городских округов в связи с достижениями наилучших показателей по благоустройству на 2014 год в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" (09005030397742540) в сумме 500000,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячных денежных выплат ветеранам труда края, пенсионерам, родителям и вдовам (вдовцам) военнослужащих, являющимся получателями пенсии по государственному пенсионному обеспечению (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2703 «О мерах социальной поддержки ветеранов»), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т.ч. инвалидов, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031410212) в сумме 194600,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку компенсации расходов на проезд инвалидам (в том числе детям-инвалидам) к месту проведения обследования, медико-социальной экспертизы, реабилитации и обратно (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2707«О социальной поддержке инвалидов») в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т.ч. инвалидов, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031410286) в сумме 66600,0 рублей;
- Субвенции на предоставление единовременной адресной материальной помощи на ремонт печного отопления и электропроводки в жилых помещениях обратившимся многодетным семьям, имеющим трех и более детей, среднедушевой доход которых не превышает величины прожиточного минимума с учетом расходов на доставку и пересылку муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031412690) в сумме 90000,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячной денежной выплаты реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2711 «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т.ч. инвалидов, степени их социальной защищенности» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031410181) в сумме 1500,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячных денежных выплат родителям и законным представителям детей-инвалидов, осуществляющих их воспитание и обучение на дому (в соответствии с Законом края от 10 декабря 2004 года № 12-2707«О социальной поддержке инвалидов»), в рамках подпрограммы «Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т.ч. инвалидов ,степени их социальной защищенности» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031410288) в сумме 1944 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячного пособия на ребенка (в соответствии с Законом края от 11 декабря 2012 года № 3-876 «О ежемесячном пособии на ребенка») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы»(14910031420171) в сумме 200000,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку ежемесячного пособия семьям, имеющим детей, в которых родители (лица, их замещающие) - инвалиды (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае»), в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы»(14910031420273) в сумме 19400,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесплатного проезда детей до места нахождения детских оздоровительных лагерей и обратно (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае»), с учетом расходов на доставку и пересылку, в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031420275) в сумме 12560,0 рублей;
- Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление, доставку и пересылку компенсации стоимости проезда к месту амбулаторного консультирования и обследования, стационарного лечения, санаторно-курортного лечения и обратно (в соответствии с Законом края от 9 декабря 2010 года № 11-5393 «О социальной поддержке семей, имеющих детей, в Красноярском крае») в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семей, имеющих детей» муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского  района на 2014-2016 годы» (14910031420276) в сумме 45000,0 рублей;
- Субсидии на обеспечение беспрепятственного доступа к муниципальным учреждениям социальной инфраструктуры ( устройство внешних пандусов, входных дверей, установка подъемного устройства, замена лифтов, в том числе проведение необходимых согласований, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий, оснащение системами с дублирующими световыми устройствами, информационными табло с тактильной пространственно-рельефной информацией и другое) в рамках подпрограммы "Повышение качества и доступности социальных услуг населению" муниципальной программы "Система социальной защиты населения Тасеевского района на 2014-2016 годы"(14910061441095) в сумме 1275000,0 рублей;
- Мероприятия государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2015 годы за счет средств федерального бюджета в рамках подпрограммы "Повышение качества и доступности социальных услуг населению" муниципальной программы Тасеевского района «Система социальной защиты населения Тасеевского района на 2014-2016 годы» (14910061445027) в сумме 2125000,0 рублей.
      Также изменения    расходной     части    районного    бюджета,  в сторону увеличения  связаны     с   необходимостью   уточнить  расходы  на  сумму  софинансирования и финансирования мероприятий из местного бюджета в сумме  16826945,73  рублей. 
       Происходит  уменьшение  расходов  за  счет  уменьшения субсидий, имеющих целевое назначение на сумму 35715839,88 рублей и за счет средств местного бюджета в сумме 766010,0 рублей.
       Данная корректировка повлияет на увеличение дефицита районного бюджета и как следствие, изменение в сторону увеличения объемов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, привлекаемых для исполнения бюджета.
          В соответствии со ст.92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
       Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 18845369,74 рублей, или 21,4 %  от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ (461102288,17 – 373213967,89=87888320,28; 18845369,74 : 87888320,28 х 100% = 21,4%).
      Указанной выше статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных источников
(87888320,28 х 10% = 8788832,02 рублей; 18845369,74 – 8788832,02 = 10056537,72 рублей)
        Согласно Приложению №1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2014 году», в соответствии с нормами ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, дефицит в сумме 18845369,74 рублей предусматривается покрыть за счет:
- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 4000000,00 рублей;
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 14845369,74  рублей.
        Из вышеизложенного следует, что предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            Предлагаемый проект решения по основным параметрам  
      районного бюджета не противоречит Бюджетному кодексу Российской   
       Федерации.

       
       Выводы:

1.Одновременно с проектом решения предоставленная пояснительная записка не представляет развернутого пояснения по изменению бюджета. 

2. В пункт 1.2 проекта решения вносятся изменения следующего содержания:
- 1.7. Прочие  межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по благоустройству поселений и городских округов в связи с достижениями наилучших показателей по благоустройству на 2014 год в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" в сумме 500000,0 рублей согласно приложению 18, вместо приложения 7 к настоящему Решению;
-1.8. Прочие  межбюджетные трансферты для реализации проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов в рамках отдельных мероприятий муниципальной программы "Содействие развитию местного самоуправления в Тасеевском районе на 2014-2016 годы" в сумме 911590,0 рублей согласно приложению 19, вместо приложения 8 к настоящему Решению».

        

Предложения:

1. В п.1.2 проекта Решения внести изменения в подпункты 1.7 и 1.8 в конце текстов изложить «согласно приложению 7 и 8 к настоящему Решению».

2. С проектом Решения об изменении бюджета Финансовому управлению администрации Тасеевского района предоставлять в Тасеевский районный Совет депутатов пояснения по изменению бюджета развернутого характера, с изменениями финансирования мероприятий из средств местного бюджета и предоставления субсидий.

3. Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть проект решения и принять с учетом изменений.


Председатель 
Ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                        Л.В. Субботина    
