Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета на 01.07.2013 года.

Результаты проверки

Основные характеристики исполнения районного бюджета

     На 01.07.2013 года районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 221510280,01 рублей, на 13939285,82 рублей больше чем за аналогичный период 2012 года, или на 42,0 % от годовых назначений, по расходам в сумме 209058794,98 рублей,  на 13285152,28  рублей, или на 38,9  % от годовых назначений. 
     В приложении к постановлению об утверждении отчета об исполнении  районного бюджета за первое полугодие 2013 года  от  24.07.2013 г.  № 715 по разделу «Расходы» не верно указаны ассигнования на 2013 год по наименованию «Функционирование  Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 17589945,0 рублей, следует указать - 19549819,0 рублей.
     По данным отчета районный бюджет на 01.07.2013 года исполнен с профицитом бюджета в размере 12451485,03 рублей. 

Исполнение доходной части районного бюджета

     Доходы районного бюджета на 01.07.2013  года сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи из краевого бюджета.

     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 34951511,07 рублей, больше исполнения аналогичного периода 2012 года на 6117165,59 рублей, или 46,9  % к плановым назначениям.

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 186558768,94 рублей, на 7822120,23 рублей больше аналогичного периода 2012 года, или 84,2  % в общем объеме доходов районного бюджета и 15,8 % составляют собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета, на 1,9 % больше чем в 2012 году.
     Исполнение доходов районного бюджета на 01.07.2013 года показано в таблице №1.
Таблица № 1  

Исполнение доходов районного бюджета на 01.07.2013 года
руб.

	Наименование доходов
	плановые назначения на отчетный период
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	74469652,16
	34951511,07
	-39518141,09
	46,9

	Налоговые доходы
	69401178,0
	32298742,62
	-37102435,38
	46,5

	Налог на прибыль организаций
	82600,0
	25612,30
	-56987,0
	31,0

	НДФЛ
	65103478,0
	29705784,63
	-35397693,37
	45,6

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	3680500,0
	2270912,98
	-1409587,02
	61,7

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3576600,0
	2141180,81
	-1435419,19
	59,9

	-единый сельскохозяйственный налог
	97900,0
	123040,17
	26340,17
	125,7

	Государственная пошлина
	530600,0
	296431,87
	-234168,13
	55,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4000,0
	0,84
	-3999,16
	-

	неналоговые доходы
	5068474,16
	2652768,45
	2415705,71
	52,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	1635717,0
	855431,08
	-780285,92
	52,3

	- арендная плата за земли
	954817,0
	673569,26
	-281247,74
	70,5

	-прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	680900,0
	181861,82
	-499038,18
	26,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	219750,0
	120103,0
	-99647,0
	54,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	586007,16
	265237,35
	-320769,81
	45,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1710000,0
	918439,46
	-791560,54
	53,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	797000,0
	448823,83
	-348176,17
	56,3

	Прочие неналоговые доходы
	120000,0
	44733,73
	-75266,27
	37,3

	Безвозмездные поступления
	452728138,65
	186558768,94
	-153172591,58
	41,2

	Всего доходов
	527197790,81
	221510280,01
	-305687510,80
	42,0


     В собственных доходах районного бюджета налоговые доходы составили 32298742,62 рублей, или 46,5 % бюджетных назначений по году. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме 29705784,63 рублей, или 85,0 % от собственных доходов. Выполнение плана по этому виду налога составило 45,6 %.   
     Налог на совокупный доход составил в сумме 2270912,98 рублей или 6,5 % от собственных доходов.

     Удельный вес остальных доходов незначителен:
     государственная пошлина – 0,8 %;

     налог на прибыль организаций – 0,07 %;

Неналоговые доходы районного бюджета составили  2652768,45 рублей, или 52,3 % от бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в неналоговых доходах составили доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступившие в сумме 918439,46 рублей, или 2,6 % от собственных доходов.

     Поступления  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 855431,08 рублей;

     Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 265237,35 рублей; 
     Доходов в виде полученных штрафов в сумме 448823,83 рублей, платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 120103,0 рублей. 
    Безвозмездные поступления в районный бюджет по  отчету составили   186558768,94 рублей, что составляет 41,2 % бюджетных назначений по году.
Приватизация муниципального имущества

      Наибольший удельный вес в неналоговых доходах составили доходы от продажи материальных и нематериальных активов, поступившие в сумме 918439,46 рублей, или 2,6 % от собственных доходов. Доходы поступили от реализации муниципального имущества в декабре 2012 года в сумме 892894,44 рублей и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 25545,02 рублей.
     Реализации имущества в 2013 году не производилось.
Арендная плата
     Поступления  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 855431,08 рублей, исполнены  на 26,8  %  годовых назначений.        

     Основой формирования данного вида доходов послужило собираемость доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 673569,26 рублей, или 70,5 % при плане на год 954817,0 рублей.
      Доходы от аренды муниципального имущества (здания, помещения) при плановом назначении 680900,00 рублей, поступления составили 181861,82 рублей, или 26,7 %.   

Исполнение расходной части районного бюджета
    Расходы районного бюджета на 01.07.2013 года исполнены в сумме 209058794,98 рублей, или на 38,9 % к плановым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части районного бюджета на 01.07.2013 года
руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение
	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	сумма
	отклонение
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	33319011,63
	14440689,53
	-18878322,10
	43,3
	6,9

	Национальная оборона 
	0200
	328400
	164220
	-164180
	50,0
	0,1

	Национальная безопасность
	0300
	3571028,94
	1567905,32
	-2003123,62
	43,9
	0,7

	Национальная экономика
	0400
	66389863,43
	5788696,06
	- 60601067,37
	8,7
	2,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	17615490
	2279290
	-15336200
	12,9
	1,1

	Образование
	0700
	233076888,82
	111313064,95
	-121763823,87
	47,8
	53,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	31927422
	7488614,34
	-24438807,66
	23,4
	3,6

	Здравоохранение  
	0900
	17667905,50
	507339,64
	-17160565,86
	2,9
	0,2

	Социальная политика
	1000
	102263582,52
	50052422,38
	-52211159,77
	48,9
	23,9

	Спорт
	1100
	1586291,19
	844741,71
	-741549,48
	53,2
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	11286,70
	11286,70
	-
	100
	-

	Межбюджетные трансферты
	1400
	28812967
	14600523,98
	-6093740
	50,7
	7,0

	ИТОГО
	
	536570137,79
	209058794,98
	-327511342,81
	38,9
	100


      Общая сумма неисполнения расходов составила 327511342,81 рублей из них: образование – 121763823,87 рублей,  национальная экономика – 60601067,37 рублей,  социальная политика – 52211159,77 рублей,  культура, кинематография и средства массовой информации –24438807,66 рублей, общегосударственные вопросы – 18878322,10 рублей, здравоохранение – 17160565,86 рублей,  жилищно-коммунальное хозяйство – 15336200 рублей, межбюджетные трансферты – 6093740 рублей,  национальная безопасность – 2003123,62 рублей,  спорт – 741549,48 рублей,  национальная оборона – 164180 рублей.
      Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 2,9 % по разделу «здравоохранение» до 53,2 % по разделу «спорт».

       В структуре расходов бюджета значительная часть бюджетных средств направлялась на финансирование расходов образования – 53,2  % и социальная политика – 23,9 %.
Анализ долгосрочных целевых программ     
       Решением о районном бюджете на 2013 год первоначально планировалось финансирование 13 долгосрочных целевых программ на общую сумму 3653800,0 рублей. С учетом внесенных изменений утверждено финансирование 19 программ в сумме, превышающей первоначальную в 2 раза, и уточненный план составил 7490265,0 рублей. По состоянию на 01.07.2013 года увеличилось финансирование программы «Отдых детей и подростков Тасеевского района в каникулярное время» на 2012-2015 годы в 2,6 раза и составило 1209435,0 рублей.
      В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в отчете об исполнении бюджета на 01.07.2013 года появились новые программы: «Безопасность дорожного движения в Тасеевском районе на 2013-2015 годы» с финансированием 4680,0 рублей, «Культура Красноярья» на 2013-2015 годы – 36350,0 рублей, «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Тасеевского района» на 2012-2014 годы с финансированием программных мероприятий на 2013 год в сумме 1860000,0 рублей.

       Следует отметить, что программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, должны утверждаться не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган.
Таблица № 3
Анализ исполнения долгосрочных целевых программ на 01.07.2013 год.
руб.
	№ 
	Наименование программы
	Утвержденные ассигнования на 2013 год
	исполнение
	% исполнения

	1.
	Долгосрочная целевая программа "Юбилейные и памятные даты" на 2012-2014 годы
	181 000,00
	173000,00
	95,6

	2.
	Долгосрочная целевая программа "Содействие развитию гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тасеевском районе Красноярского края" на 2012-2014 годы
	86 000,00
	- 
	-

	3.
	Долгосрочная целевая программа "Повышение эффективности бюджетных расходов Тасеевского района" на 2013-2015 годы
	100 000,00
	- 
	-

	4.
	Долгосрочная целевая программа "О территориальном планировании Тасеевского района" на 2013-2015 гг.
	369 000,00
	229540,05 
	62,2

	5.
	Долгосрочная  целевая программа "Поддержка и развитие  малого предпринимательства на территории  Тасеевского района на 2012-2014 годы"
	100 000,00
	25000,00 
	0,2

	6.
	Долгосрочная  целевая программа  "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району" на 2010-2013 годы
	795 000,00
	501,52
	-

	7.
	Долгосрочная целевая программа "Комплексные меры профилактики наркомании и алкоголизма на территории Тасеевского района на 2013-2015 годы"
	53 000,00
	- 
	-

	8.
	Долгосрочная целевая программа "Молодежь и молодежная политика  Тасеевского района" на 2012-2014 годы
	344 000,00
	95073,98
	27,6

	9.
	Долгосрочная целевая программа «Отдых  детей и подростков   Тасеевского района в каникулярное время» на 2012-2015 годы
	1209435,00
	475089,93 
	39,4

	10.
	Долгосрочная целевая программа "Предупреждение материнской и младенческой смертности" на 2012-2014 годы
	91 000,00
	27033,14 
	29,7

	11.
	Долгосрочная целевая программа "Неотложные меры борьбы с туберкулезом на территории Тасеевского района в 2013-2015 годы"
	130 000,00
	113925,50 
	87,6

	12.
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей в Тасеевском районе" на 2012-2015 годы"
	460 000,00
	- 
	-

	13.
	Долгосрочная целевая программа "Одаренные дети на 2011-2013 годы"
	700 000,00
	400806,30
	57,2

	14.
	Долгосрочная целевая программа "Доступная среда для инвалидов" на 2011-2013 годы
	10 800,00
	- 
	-

	15.
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы дошкольного образования на территории Тасеевского района"2013-2015 годы
	160 000,00
	10000,00 
	6,2

	16.
	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Тасеевского района"2013-2015 годы
	800 000,00
	800000,00 
	100

	17.
	Долгосрочная целевая программа «Безопасность дорожного движения в Тасеевском районе на 2013-2015 годы»
	4680,00
	-
	=

	18.
	Долгосрочная целевая программа «Культура Красноярья» на 2013-2015 годы
	36350,00
	36350,00
	100,0

	19.
	Долгосрочная целевая программа «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Тасеевского района» на 2012-2014 годы
	1860000,00
	-
	-

	
	ИТОГО
	7490265,00
	2386320,42
	31,9


       Анализ исполнения программ показал, что по состоянию на 01.07.2013 года  из 19 целевых программ расходы произведены по  12 целевым программам и составили  2386320,42 рублей, или  31,9 % от плановых назначений.  
     Практически все программы имеют среднесрочный характер действия.
Резервный фонд
     Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2013 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). Средства резервного фонда по состоянию на 01.07.2012 года  выделялись по распоряжению от 07.05.2013 г. № 56 в сумме 132680,14 рублей  на проведение аварийно-восстановительных работ по замене плит перекрытия жижесборника терапевтического корпуса в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ». По использованию средств резервного фонда замечаний не установлено.

Выводы

    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета на 01.07.2013 года установлено следующее:

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились на 01.07.2013 года 2 раза, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, доходов бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений и собственных доходов от задолженности по доходам от аренды земельных участков. 

     На 01.07.2013 года районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 221510280,01 рублей, на 13939285,82 рублей больше чем за аналогичный период 2012 года, или на 42,0 % от годовых назначений, по расходам в сумме 209058794,98 рублей,  на 13285152,28  рублей, или на 38,9  % от годовых назначений. 

      Районный бюджет на 01.07.2013 года исполнен с профицитом бюджета в размере 12451485,03 рублей. 

     Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 34951511,07 рублей, больше исполнения аналогичного периода 2012 года на 6117165,59 рублей, или 46,9  % к плановым назначениям.

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 186558768,94 рублей, на 7822120,23 рублей больше аналогичного периода 2012 года, или 84,2  % в общем объеме доходов районного бюджета и 15,8 % составляют собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета, на 1,9 % больше чем в 2012 году.

      Доходы поступили от реализации муниципального имущества в декабре 2012 года в сумме 
От реализации муниципального имущества в декабре 2012 года поступили средства в сумме 892894,44 рублей и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 25545,02 рублей, или 6,1 % от собственных доходов. Реализация имущества в 2013 году не производилась.
     Из 19 целевых программ расходы произведены по  12 целевым программам и составили  2386320,42 рублей, или  31,9 % от плановых назначений.  
     По использованию средств резервного фонда замечаний не установлено.

Предложения

      1. Главе   администрации   Тасеевского   района и руководителю Финансового управления администрации   Тасеевского   района    рассмотреть настоящее заключение   по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета на 01.07.2013 года и принять меры для устранения замечаний.

Председатель 
ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                         Л.В. Субботина                                      
