Отчет о работе
Ревизионной комиссии муниципального образования 
Тасеевский район в 2012 году

      Компетенция Ревизионной комиссии определена законом Российской Федерации от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Тасеевского района, Положением о Ревизионной комиссии Тасеевского района, Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
      В 2012 году деятельность Ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с утвержденным годовым планом работы, одним из основных составляющих которого явились контрольные мероприятия. В процессе контрольной деятельности были учтены поступающие предложения прокуратуры Тасеевского района, Дзержинского межрайонного следственного отдела Главного следственного управления Следственного комитета РФ по Красноярскому краю.
          Работа Ревизионной комиссии строилась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, муниципального образования Тасеевский район, на основе развития принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего. 
      Основными задачами Ревизионной комиссии является: контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности.

Основные итоги деятельности

    Ревизионной комиссией Тасеевского района в отчетном периоде было проведено 25  контрольно-аналитических и экспертных мероприятий, в том числе 8 мероприятий, связанных с проверкой и анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств, 2 мероприятия информационного характера и 15 заключений и экспертиз. 
       По результатам проверок Ревизионной комиссией выявлено финансовых нарушений на сумму  2198,5 тыс. руб., повлекшие  не эффективное  использование бюджетных средств.
      Проверками были охвачены 3 муниципальные целевые программы, 6 бюджетных учреждений, 7 сельских поселений, бюджет муниципального образования Тасеевский район.
      Нецелевого использования бюджетных средств выявлено не было.
Экспертно-аналитическая работа

       Экспертно-аналитические мероприятия были направлены на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета муниципального образования Тасеевского района, реализуемого на трех последовательных стадиях:
- последующего контроля исполнения бюджета муниципального образования за 2011 год;
- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального образования в 2012 году;
- предварительного контроля проекта бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, муниципальных правовых актов и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов муниципального образования Тасеевский район.
      За 2012 год подготовлено 15 заключений: по проектам Решений Совета депутатов, отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Тасеевский район, отчетам об исполнении бюджета поселениями Тасеевского района. Были подготовлены:
-заключение на проект бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов;
-заключения на текущие изменения бюджета на 2012 год;
-заключение об исполнении бюджета Тасеевского района за 2011 год;
-заключения об исполнении бюджета 7 поселений района за 2011 год.
      Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступающих в ревизионную комиссию, осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль по отдельным разделам, статьям местного бюджета.
     В рамках последующего контроля Ревизионной комиссией  проведена   внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2011 год 7 муниципальных образований района:  Тасеевский, Сивохинский, Фаначетский, Веселовский, Хандальский, Троицкий, Вахрушевский сельсоветы. 
     Проверки проводились на  основании заключенных Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета  представительными органами муниципальных образований Тасеевского района с Ревизионной комиссией.
     В заключениях по исполнению бюджетов поселений за  2011 год ревизионной комиссии отмечено несоблюдение норм бюджетного законодательства:
      - Установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 116,0 тыс. рублей. Превышен предельный фонд оплаты труда в Фаначетском сельсовете на 17 тыс. рублей, Веселовском – 98 тыс. рублей, Тасеевском – 1 тыс. рублей. 
      Анализ решений о бюджете поселений и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:
   - не соблюден принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ. В Ведомостях поселений не печатаются ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета за 3,6,9 месяцев (Фаначетского сельсовета, Троицкого сельсовета). 
    - не публикуются решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселений (Троицкий сельсовет).
    - в нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ принимаются решения о внесении изменений в бюджет поселений после исполнения бюджета (в феврале 2012 года за 2011 год: Веселовский сельсовет, Вахрушевский сельсовет).
    - в решениях о внесении изменений в бюджет не указываются основные параметры бюджета, либо указываются с искаженными данными (Веселовский сельсовет, Хандальский сельсовет, Тасеевский сельсовет, Троицкий сельсовет).
      По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год главам поселений направлены   предписания об устранении выявленных нарушений. В ревизионную комиссию представлена информация по устранению недостатков. 
      Ревизионной комиссией за 2011 год отмечена положительная деятельность административной комиссии Фаначетского сельсовета. В результате работы административной комиссии наложен административный штраф за нарушение правил содержания животных в населенных пунктах и в бюджет Фаначетского сельсовета поступила сумма от уплаты штрафа в размере 2000 рублей.
      По письму Прокуратуры Тасеевского района проверено использование средств, в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» в поселениях района.  В рамках контрольного мероприятия замечаний не установлено. Все работы, проведенные поселениями, относились к первичным мерам пожарной безопасности и соответствовали мероприятиям, утвержденным в программе.     
      Ревизионной комиссией проведена  внешняя проверка  годового отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств.  
     По результатам  внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2011 год  установлено неэффективное  использование бюджетных средств, в сумме 2075  тыс. рублей, в виде превышения предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности. 
    Среди предусмотренных на 2011 год направлений средств резервного фонда 40000 рублей, или 14,7 % от исполненных, не относились к непредвиденным расходам, что не соответствует целям его создания в составе расходов местных бюджетов, утвержденных ст.81 Бюджетного кодекса РФ. Рекомендовано администрации Тасеевского района для проведения новогодних праздников средства своевременно предусмотреть в муниципальном задании МБУК  «Тасеевский РДК».
       В течение 2012 года Ревизионной комиссией  подготовлено 6 экспертных заключений на проекты решений по внесению изменений в Решение Тасеевского Районного Совета депутатов от 28.12.2011 №13-15 «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов».
       При проведении экспертизы предоставленных документов на изменение бюджета №2 от 25.04.2012 года  Ревизионной комиссией установлено, что в пояснительной записке не указана сумма расходов:
- на реализацию мероприятий, предусмотренных программой модернизации здравоохранения Красноярского края на 2011-2012 годы, в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца за счет средств федерального бюджета по  ГРБС  «Администрация Тасеевского района» в сумме 726200 рублей;
- распределение возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений в сумме 1303,0 рублей;
- увеличение нараспределенного остатка  по ГРБС «Финансовое управление администрации Тасеевского района» на 512000,0 рублей (предпринимательская деятельность, утвержденная в бюджете от 28.12.2011 г №13-15).
       Замечания, содержащиеся в заключениях, как правило, принимались во внимание Финансовым управлением Тасеевского района и при предоставлении последующих проектов решений в Тасеевский Районный Совет депутатов по внесению изменений в решение «О районном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» данные замечания не допускались.
       В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проекта бюджета муниципального образования Тасеевский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
       Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей и дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.
      В целом, основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства. Вместе с тем, по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов ревизионной комиссией было обозначено 6 замечаний, в числе которых следующие замечания:
1. В статье 19 проекта решения предлагались к утверждению показатели на 2012 год.  
2. В нарушение требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не представлен одновременно с проектом бюджета прогноз социально-экономического развития района на очередной финансовый год, представлен 20.11.2012 года.
3.  Суммы налога на доходы физических лиц на 2013-2015 годы определены с учетом погашения 50% недоимки по состоянию на 01.07.2012, однако в пояснениях отсутствует размер недоимки и переплат по данному виду налога.
4. Поступление доходов от  реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности предлагалось учесть без утвержденного плана приватизации муниципального имущества должным образом. В нарушение п.4 ст.23 положения «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Тасеевского района», утвержденного решением Совета депутатов Тасеевского района от 19.05.2010 г. № 4-5 план приватизации муниципального имущества на 2013 год представлен в Совет депутатов к первому чтению бюджета (12.12.2012 года).
5. Сумма доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности учтена без задолженности возможной к взысканию. В прогнозе бюджета на 2013 год и пояснениях отсутствовала сумма недоимки. Изменения внесены в первой корректировке бюджета на 2013 год. (Решение Совета депутатов от 06.02.2013 года № 18-1).
6. В п.2 статьи 21 проекта решения предельный объем  расходов на обслуживание муниципального  долга Тасеевского района предложенный к утверждению противоречил условиям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. К второму чтению бюджета изменения внесены.

Контрольно-ревизионная деятельность

       В рамках контроля целевого и эффективного использования бюджетных средств  была проведена проверка выделенных бюджетных средств на реализацию программ: «Одаренные дети», «Обеспечение жильем молодых семей», «Об энергосбережении и повышения эффективности по Тасеевскому району». 
      Несмотря на поставленные задачи энергосбережения и повышения энергоэффективности за 9 месяцев 2012 года установлены факты неисполнения всех программных мероприятий, утвержденных на 2012 год ДЦП «Об энергосбережении и повышения эффективности по Тасеевскому району».  Ревизионной комиссией отмечалось раннее, что в течение года Программа не реализуется, исполнение осуществляется только в IV квартале.  Данный факт отражает лояльный подход к реализации Программы. 
          Ревизионная комиссия Тасеевского района в 2013 году продолжит контроль за исполнением мероприятий программы, с целью эффективного использования бюджетных средств, на всех этапах ее действия.
      По реализации целевой программы «Одаренные дети» на 2011-2013 годы» Ревизионной комиссией выявлены неправомерные расходы в сумме 10000 рублей. Причиной нарушения явилось не своевременное внесение изменений в мероприятия программы и организация ненадлежащего контроля за фактической суммой их расходов. По результатам проверки разработчиком программы внесены соответствующие изменения в паспорт программы (Постановление от 30.11.2012 года № 888).       
      В ходе реализации целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» социальную выплату на приобретение жилья  в 2012 году получили 3 молодых семьи, или 100 % от запланированных с учетом внесенных изменений. Исполнение программных мероприятий привело к  привлечению собственных средств граждан, к развитию и закреплению положительных демографических тенденций в обществе, укреплению семейных отношений и снижению уровня социальной напряженности в обществе. Цели, задачи и ожидаемая эффективность от реализации целевой программы на данный момент достигнуты.
       По трем главным распорядителям бюджетных средств:  Администрации Тасеевского района, Финансового управления и Отдела образования Администрации Тасеевского района установлено неэффективное использование бюджетных средств в  сумме  1303,8 тыс. рублей (превышен предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих).  Наибольшее превышение составило по Администрации Тасеевского района – 897 тыс. рублей. 
    В нарушение п.2 ст.11 Закона Красноярского края «О предельных нормативах размеров оплаты труда муниципальных служащих» №17-4356 от 27.12.2005 г. всеми учреждениями Тасеевского района осуществлялось премирование муниципальных служащих без утвержденного муниципальным правовым актом представительного органа местного самоуправления Положения о премировании. Данное нарушение устранено 25.04.2012 года (Решение Тасеевского районного Совета депутатов № 15-5).   

Организация контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок ревизионной комиссией

      По всем контрольным мероприятиям Ревизионной комиссией составлялись акты, выносились предложения по устранению замечаний.       
      Из анализа представленных в Ревизионную комиссию документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и в большинстве случаев осуществляются мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета. 
      Ревизионной комиссией осуществляется последующий контроль за устранением нарушений, выявленных при проведении ревизий и проверок. Проводится анализ представленной информации об исполнении направленных предложений по актам ревизий и проверок.
      В период ревизий и проверок Ревизионной комиссией одновременно оказывалась практическая помощь проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранения недостатков и приведения их в соответствие с требованиями действующего законодательства. 
      Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения находятся на контроле Ревизионной комиссии, по ним проводится соответствующая работа.

Информационная и другая деятельность

       Информационная деятельность Ревизионной комиссии регламентирована Положением о Ревизионной комиссии и представляет собой информирование органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных мероприятий.
      Результаты проведенных проверок доводились до сведения руководителей проверяемых объектов.
      Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии результаты проведенных контрольных мероприятий публикуются на сайте Тасеевского районного Совета депутатов в разделе «Ревизионная комиссия».
      В 2012 году подготовлен ряд документов, касающихся внутренней деятельности Ревизионной комиссии, разработан Регламент по вопросам внешнего муниципального финансового контроля, проведены организационные мероприятия по подбору кадров.
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