ОТЧЕТ

о результатах проверки денежных средств, выделенных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории с.Тасеево

     с. Тасеево                                                                    « 28 » августа  2013 года
        На основании пункта 2.13 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2012 г. № 2; удостоверения на право проведения контрольного мероприятия от 04.03.2013 г. № 1, выданного Председателем Ревизионной комиссии Тасеевского района в соответствии с программой контрольного мероприятия от 04.03.2013 г.  проведено контрольное мероприятие по теме: «Целевое и эффективное использование денежных средств, выделенных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории с.Тасеево Красноярского края: капитальный ремонт тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ в 2009 году; замена водонапорной башни по ул.Новый Квартал 24 «г» в 2011 году; капитальный ремонт котельной «БПК» с заменой котлов, технологического оборудования, установкой противонакипного оборудования в 2011 году; поставка котлоагрегата с топкой уголковой «кипящего слоя» для котельной ЦРБ в 2011 году. 
Цель контрольного мероприятия:

      Соблюдение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных нужд». Законность использования средств краевого и  местного бюджетов на выполнение работ по муниципальным  контрактам, заключенных путем размещения  муниципальных заказов.                                                                                                                                                             

Предмет контрольного мероприятия: 

      Аукционная документация, документация по запросу котировок, муниципальные контракты, локальные сметные расчеты, технические задания, акты приемки выполненных работ, счета-фактуры на оплату товаров и услуг, платежные поручения на подтверждение оплаты счетов и др.

Объект  контрольного мероприятия:

       Администрация Тасеевского района Красноярского края. 
Проверяемый период деятельности:  2009, 2010, 2011 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с «14» июня  2013 года  по «15» августа  2013 года. 

Результаты проверки
      В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон 94-ФЗ), решением Тасеевского районного Совета депутатов от 27.07.2006 года № 9-47 «О размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнению работ, оказания услуг для муниципальных нужд муниципального образования Тасеевского района», Гражданским кодексом Российской Федерации, ст.44, ст.57 Устава Тасеевского района Красноярского края Администрация Тасеевского района Красноярского края может размещать муниципальный заказ для муниципальных нужд и выступать в качестве муниципального заказчика (ст.4 Закона 94-ФЗ).

      Ревизионной комиссией Тасеевского района проверены представленные пакеты документов по использованию денежных средств, выделенных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории с.Тасеево Красноярского края, фактов незаконного, нецелевого использования денежных средств не установлено. В ходе ревизионной проверки установлены лишь отдельные замечания в оформлении документов. 

Капитальный ремонт тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ в 2009 году. 
      Для участия в открытом аукционе по муниципальному заказу на выполнение работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ по адресу: ул.Лазо 20 подано три заявки: 01/16 от ООО «Сибирская строительная компания», 02/16 от ООО «Регион ресурс», 03/16 от ООО «Мавин Техникс».      

      Победителем признан ООО «Регион ресурс», предложивший наименьшую сумму - 2009900 рублей.      
      В нарушение п.8 ст.37 Закона 94-ФЗ протокол проведения аукциона  опубликован в официальном печатном издании сроком более пяти рабочих дней после подписания протокола.
      В нарушение протокола аукциона распоряжением администрации определен возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, где в п.1 распоряжения «возвратить внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе денежные средства участникам аукциона, которые участвовали в аукционе, но не стали победителями аукциона: ООО «Регион ресурс» (101000 рублей)», однако ООО «Регион ресурс» признан победителем. По заявлению денежные средства возвращены ООО «ТехноПолис плюс».

      Для участия в запросе котировок на поставку материалов для выполнения работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ по адресу: ул. Новый квартал, поступило две котировочные заявки:  от ООО «Торговый Дом Орион-Н», от ООО «ПромКомплект». Оформлены котировочные заявки с нарушением требования в извещении о проведении запроса котировок. Листы котировочных заявок не прошиты и не пронумерованы. При рассмотрении котировочных заявок котировочной комиссией  вынесено решение о признании победителем в проведении запроса котировок ООО «Торговый Дом Орион-Н», подавшее котировочную заявку с наиболее низкой ценой товара 365000 рублей, о чем составлен протокол рассмотрения  и оценки котировочных заявок № 20 от 13.08.2009 года. В нарушение постановления администрации от 31.07.2009 года № 206 протокол подписан шестью подписями. Одна подпись проставлена не заявленным членом котировочной комиссии.  
         В представленной для проверки документации по запросу котировок на выполнение работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ по адресу :ул. Новый квартал, отсутствует локальный сметный расчет. 
         Для участия в запросе котировок поступило две котировочные заявки:  от ООО «Регион ресурс», от МУП «Коммунальщик». Оформлены котировочные заявки с нарушением требования в извещении о проведении запроса котировок, листы котировочных заявок не прошиты и не пронумерованы. 

        При рассмотрении котировочных заявок котировочной комиссией  вынесено решение о признании победителем в проведении запроса котировок МУП «Коммунальщик», подавшее котировочную заявку с наиболее низкой ценой товара 283874рублей. 
      Сроки заключения муниципальных контрактов не противоречат п.7.1 ст.47 Закона 94-ФЗ.

      Муниципальный контракт  по муниципальному заказу на выполнение работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ заключен 24.08.2009 года за № 16. В п. 1 контракта прописано, что объем и содержание работ определяется сметной документацией и дефектной ведомостью, являющихся неотъемлемой частью муниципального контракта. Однако в представленных ревизионной комиссии документах приложения, включающие локальный сметный расчет и дефектную ведомость,  к муниципальному контракту № 16  отсутствуют. 28.08.2009 года заключается дополнительное соглашение к контракту, к которому также   должны быть приложены сметная документация и дефектная ведомость. Локальный сметный расчет, утвержденный 28.08.2009 года главой района, представлен, дефектная ведомость отсутствует.
      Согласно п.5 контракта приемка результата работ производится на основании Акта по форме КС-2, промежуточными актами приемки, актом приемки законченного ремонтом объекта. За время проведения работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ промежуточных осмотров проведенных работ не осуществлялось. Работы закончены своевременно, что подтверждается актом о приемке выполненных работ формы КС-2 от 31.08.2009 года и справкой о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 от 31.08.2009 года. Замечаний, нарушений по качеству выполненных работ со стороны  заказчика не выявлено.
      Поставка товара по муниципальному контракту № 20 от 21.08.2009 года осуществлена своевременно, что подтверждается Актом приема-передачи от 28.08.2009 года. В нарушение п.4.2. контракта, товар принят по Акту приема-передачи б/н от 28.08.2009 года Главой района. В муниципальном заказе оговорена обязанность заказчика о назначении ответственного за приемку товара – ведущего специалиста отдела по вопросам организации жизнеобеспечения территории администрации Тасеевского района. 

      Муниципальным контрактом  по муниципальному заказу на выполнение работ по капитальному ремонту тепловых и водопроводных сетей Тасеевской ЦРБ заключенному 28.08.2009 года за № 21 установлен срок окончания выполнения  работ  до 14.09.2009 года, однако по окончании установленного срока заключается дополнительное соглашение № 1 от 14.09.2009 года на продление срока окончания работ до 22.09.2009 года. 
      Работы приняты заказчиком в срок. Недостатков и дефектов по выполненной работе не выявлено.
      Оплата по муниципальным контрактам произведена своевременно и в полном объеме.
Замена водонапорной башни по ул. Новый Квартал 24 «г» с. Тасеево в 2011 году.

       Для участия в открытом аукционе в электронной форме по муниципальному заказу на выполнение работ по замене водонапорной башни по ул.Новый Квартал, 24 «г» в с.Тасеево в 2011 году подана одна заявка от ООО «Промышленный комплектующий строитель». Участником заказа, согласно аукционной документации, представлены копии сертификатов соответствия (качества) продукции, имеется информация об оборудовании и материалах, которые  используются при выполнении работ, указаны ГОСТ, СНиП, ТУ. По представленным сертификатам  соответствия продукции имеется замечание:

- три сертификата не читаемы,

- сертификаты № 5239-01, № UA1.32.0043978-09 на иностранном языке, в связи с чем невозможно установить на какую продукцию они выданы, 

- отсутствуют копии сертификатов (либо невозможно прочесть), заявленных в дефектной ведомости: РОСС.RU.АЯ44.В1070 выключатель одноклавишный неутопленного типа при открытой проводке; РОСС.RU.В018.Б00323 емкость металлическая 18 м3 диаметр 2,6 м, толщина стенки 4 мм, высота 3 м; UA.DOT.404ГТ прибор «Каскад».

      Решением аукционной комиссии, по  итогам рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме один участник и согласно ч.21 ст.41.8 Закона 94-ФЗ признан открытый аукцион в электронной форме несостоявшимся. По итогам открытого аукциона в электронной форме признан победителем единственный  участник аукциона ООО «Промышленный комплектующий строитель» с заключением контракта на сумму 808000 рублей на основании локального сметного расчета.
       Согласно п.3 контракта срок окончания выполнения  работ – до 25.09.2011 года. В период выполнения работ  проведен промежуточный осмотр выполненных работ, что зафиксировано в Акте освидетельствования скрытых работ от 19.09.2011 года. Произведен осмотр устройства армирования бетонных ростверков и работы по бетонированию фундаментов водонапорной башни, вынесено решение о соответствии выполненных работ с проектно-сметной документацией, стандартами, строительными нормами и отвечают требованиям приемки. На основании изложенной в акте  информации разрешается производство последующих работ. Стоит отметить, что при промежуточном осмотре проведенных работ, объем произведенных работ выполнен на начальном уровне, хотя с момента заключения контракта прошло 14 дней, а до окончания срока проведения работ оставалось 7 дней. 

      По окончании  установленного срока выполнения работ т.е. 25.09.2011 года подрядчиком ООО «Промкомплектстрой»  работы по замене водонапорной башни по ул. Новый Квартал 24 «г» с.Тасеево не завершены, выполнены работы по разборке каркаса деревянных  стен из брусьев, демонтаж металлической емкости, ударно-канатное бурение под сваи долотом Ф-295, усиление существующего  фундамента (новый ростверк), обвязка труб из армированной арматуры диаметром до 14 мм (40м). Локальный сметный расчет представлен на сметную стоимость выполненных работ 121197 рублей, что составляет 15% общей стоимости контракта.   По  согласию сторон и без письменных предложений заказчиком и подрядчиком принято решение  расторжения муниципального контракта № 0319300159711000058-0201919-01 от 05.09.2011 года по соглашению сторон, о чем составлено Соглашение от 13.10.2011 года, вступившее в силу с момента подписания его обеими сторонами. В связи с тем, что фактически прием выполненных работ произведен 13.10.2011 года, то заказчиком предъявлена оплата неустойки в сумме 164 рубля 36 копеек. Подрядчик выплатил  сумму неустойки, что  подтверждено платежным поручением № 61 от 20.10.2011 года.
      Постановлением № 544 от 26.10.2011 года определено повторное размещение муниципального заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене водонапорной башни по ул. Новый Квартал 24 «г» в с.Тасеево. Аукционная документация и извещение  выставлены аналогично предыдущему муниципальному контракту. В соответствии с п.8.5 ст.9 94-ФЗ, если до расторжения контракта подрядчик частично исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при размещении нового заказа объем выполняемой работы должен быть уменьшен с учетом объема выполненной работы  по расторгнутому контракту. При этом цена контракта должна быть уменьшена пропорционально объему выполненной работы и согласно расчетам должна составлять 686803 рублей.

      В аукционной документации установлено несоответствие п.6 к п.8. В п.8 аукционной документации,  а также извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме определена  цена контракта в сумме 683803 рублей, однако в сметном расчете общая сумма работ указана 686803 рубля. В п.6 аукционной документации оговорено финансирование заказа из краевого бюджета в сумме 680002 рубля 97 копеек, из местного бюджета в сумме 6800 рублей 03 копейки т.е. общая сумма финансирования – 686803 рубля.

      По окончании срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не  подана  ни одна заявка на участие в аукционе, о  чем свидетельствует полученное уведомление от оператора электронной  площадки и протокол аукционной комиссии рассмотрения заявок на участие  в открытом аукционе № 1 от 07.11.2011 года. Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с ч.7 ст.41.9 Закона 94-ФЗ.

      Администрацией Тасеевского района Красноярского  края достигнута договоренность  с ООО «СМУ-10»  на выполнение работ по замене водонапорной башни по ул. Новый Квартал 24 «г» в с.Тасеево на условиях, указанных в извещении  о проведении открытого аукциона в электронной форме, что подтверждается согласием ООО «СМУ-10» на заключение контракта. Администрацией Тасеевского района направлено письмо  в Красноярское УФАС России о согласовании размещения заказа у подрядчика ООО «СМУ-10». Руководствуясь ч.1 ст.40 и п.11 ч.2 ст.55 Закона 94-ФЗ согласование одобрено на возможность заключения муниципального контракта по результатам несостоявшегося открытого аукциона в электронной форме  с единственным подрядчиком ООО «СМУ-10» в сумме 683803 рубля. Одобрение подтверждается письмом Службы по контролю за ценообразованием и размещением государственного заказа Красноярского края № СД/4007-2 от 01.12.2011 года. 
      Работы по муниципальному контракту завершены своевременно, что подтверждается формами КС-2, КС-3 от 22.12.2011 года, актом приема выполненных работ № 9 от  22.12.2011 года. 

      Оплата выполненных работ произведена своевременно, что подтверждается платежными поручениями. 
Выполнение работ по капитальному ремонту котельной  «БПК» с заменой котлов, технологического оборудования, установкой противонакипного оборудования, находящейся в с. Тасеево

      Для участия в открытом аукционе в электронной форме по муниципальному заказу на выполнение работ по капитальному ремонту котельной  «БПК» с заменой котлов, технологического оборудования, установкой противонакипного оборудования подана одна заявка от ООО «Ачинский котельный завод». 

      На заседании аукционной комиссии присутствовало четверо (из шести) членов комиссии, что составляет 66 % общего числа ее членов. Комиссия правомочна осуществлять возложенные на нее функции.  Решением аукционной комиссии, протокол б/н от 28.06.2011 года, по  итогам рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме один участник и согласно ч.21 ст.41.8 Закона 94-ФЗ признан открытый аукцион в электронной форме несостоявшимся. По итогам открытого аукциона в электронной форме признан победителем единственный  участник аукциона ООО «Ачинский котельный завод» с заключением контракта на сумму 2020000 рублей на основании локального сметного расчета. В нарушение ст.41.9 Закона 94-ФЗ в протоколе отсутствует подпись одного члена аукционной комиссии (Белоусовой И.С.). 
      Работы по муниципальному контракту завершены своевременно, что подтверждается формами КС-2, КС-3 от 25.07.2011 года, актом приема выполненных работ № 1 от  25.07.2011 года. 

      Рабочей комиссией в составе 5 человек произведена приемка оборудования после индивидуального испытания и комплексного опробования, подтверждается актами от 25.07.2011 года.               

      Администрацией Тасеевского района оплата выполненных работ произведена своевременно, 11.08.2011 года.
Поставка котлоагрегата с топкой уголковой «кипящего слоя» для котельной Тасеевской ЦРБ с.Тасеево.

       Для участия в запросе котировок поступило две котировочные заявки:  от ООО «Сибцветметэнерго», от Индивидуального предпринимателя Белоусова А.М.
      При рассмотрении котировочных заявок котировочная комиссия отклонила котировочную заявку Индивидуального предпринимателя Белоусова А.М. в связи с не соблюдением участником требования п.3 ст.47 Закона 94-ФЗ, а именно отсутствие технической характеристики товара в техническом задании к котировочной заявке.

      Вынесено      решение о признании победителем в проведении запроса котировок ООО «Сибцветметэнерго» с начальной (максимальной) ценой 

339993 рублей. 

        В нарушение п.4.1 контракта передача товара от поставщика к покупателю осуществлялась позднее установленного муниципальным контрактом срока, а      согласно  п.5.3 контракта за нарушение срока поставки товара поставщик должен выплатить неустойку в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от стоимости товара за каждый день просрочки поставки товара. В  результате сумма недоимки составила 3512,48 рублей. Со стороны заказчика никаких требований по уплате недоимки не предъявлялось.

      В нарушение п.4.1, п.6.1 муниципального контракта поставщиком не предоставлена техническая документация на товар и иные документы, необходимые для эксплуатации товара, а также сертификаты качества для данного вида товара, оформленные в соответствии с российскими стандартами. 

      Порядок расчета и срок оплаты товара произведен в соответствии п.3 муниципального контракта своевременно.

	      Выводы:

      В ходе работы Ревизионной комиссией  проверены все представленные пакеты документов по шести муниципальным заказам. 
      В результате проверки представленных документов ревизионной комиссией установлены некоторые замечания в оформлении документов.
      По муниципальному контракту по поставке котлоагрегата сложились потери бюджета в сумме 3512,48 рублей, как не начисленная сумма недоимки по не своевременному исполнению контракта.
	


      Однако, несмотря на наличие замечаний, ревизионной комиссией отмечено эффективное использование денежных средств, направленных на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории с.Тасеево Красноярского края.
      Фактов незаконного, нецелевого использования  денежных средств   не установлено. 

Председатель
Ревизионной комиссии

Тасеевского района                                                                          Л.В.Субботина 
