Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета за 2012 год.

Основание для проведения проверки:

    Соглашение о передаче полномочий между Суховским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета.
Объект проверки

    Суховский сельсовет.
Срок проведения проверки:  15.10.2013г. –  18.10.2013г.
Результаты проверки
Организация бюджетного процесса

    Суховский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований»).

    Административным центром сельсовета является село Сухово. 

     Основным правовым актом муниципального образования Суховский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Суховского сельсовета № 4-14 от 17.04.2007 года  с учетом изменений и дополнений, внесенных Решениями Совета депутатов Суховского сельсовета. 
     Уставом Суховского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
     Статьей 59 Устава Суховского сельсовета установлено, что изменения бюджета сельсовета утверждаются Советом депутатов, однако к компетенции Совета депутатов это не относится (ст.24 Устава), а также в Уставе Суховского сельсовета не прописано, что изменения в бюджет подлежат обязательному опубликованию (ст.58 Устава). 
     Согласно соглашения от 12.05.2008г. осуществление внешней проверки отчета об исполнении бюджета Суховского сельсовета передано Ревизионной комиссии Тасеевского района. 
     Бюджет Суховского сельсовета утвержден решением  Совета депутатов Суховского сельсовета № 18-68 от 22.12.2011 года «О бюджете Суховского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» по доходам в сумме 4555851 рублей, по расходам – 4555851 рублей. 
     Доходы бюджета Суховского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 2443826,94 рублей (53,6 %) и утверждена в сумме 6999677,94 рублей. 

     Расходы бюджета Суховского сельсовета на 2012 год в разрезе функциональной классификации расходов по сравнению с первоначально утвержденным планом увеличились  на 2559943,47 рублей (56,2 %) и составляют 7115794,47 рублей.

    Дефицит бюджета Суховского сельсовета составил в сумме 116116,53  рублей. 

    Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первоначальными назначениями увеличился на  54,1 % или на 2266886,56 рублей и составил 6457640,56 рублей.

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Суховского сельсовета вносились 8 раз в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, субсидий), с изменением налога на доходы физических лиц, налога на имущество, земельного налога, государственной пошлины, прочих поступлений от оказания платных услуг, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

    Анализ решений о бюджете Суховского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:
- принято решение о внесении изменений в решение «О бюджете Суховского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» № 29-108  от 05.02.2013г., т.е. после исполнения бюджета;
- в Решениях Совета депутатов Суховского сельсовета  № 21-85 от 01.06.2012г., № 23-88 от 21.09.2012г., № 24-98 от 21.10.2012г., № 26-101 от  10.12.2012г. внесены изменения по распределению доходов и расходов, однако в тексте решений нет утверждения основных параметров: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета на 2012 год. 

   В ревизионную комиссию Тасеевского района представлен отчет для подготовки заключения после утверждения отчета об исполнении бюджета Решением Совета депутатов Суховского сельсовета № 29-109 от 05.02.2013 года. 
    На территории Суховского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Суховского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, не соблюден, а именно:
   -не опубликовано решение об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2011 год;

   -также в Ведомостях Суховского сельсовета ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета Суховского сельсовета за 1, 2 и 3 кварталы 2012 года не были опубликованы. 

Основные характеристики исполнения бюджета

   За 2012 год бюджет Суховского сельсовета по доходам исполнен в сумме 6952688,28 рублей, или  99,3 % от годовых назначений, по расходам в сумме 7044225,39 рублей, или  99,0 % от годовых назначений.

   При  утвержденном дефиците в 116116,53  рублей, бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 91537,11 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
    Доходы бюджета Суховского сельсовета за 2012 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
    В общем, план по доходам за 2012 год не выполнен, исполнение составило 99,3%.
    Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 495048,72 рублей, или 91,3 % к плановым назначениям. Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Суховского сельсовета, составили 7,1 %.
    Безвозмездные поступления составили в сумме 6457639,56 рублей, или 92,9  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
     Исполнение доходов бюджета за 2012 год показано в таблице № 1.
Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Суховского сельсовета за 2012 год 
                                                                                                                             руб.

	Наименование доходов
	назначение по году
	исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	542037,38
	495048,72
	-46988,66
	91,3

	Налоговые доходы
	450440,81
	409163,49
	-41277,32
	90,8

	НДФЛ

	124561
	108254,52
	-16306,48
	86,9

	Налог на имущество физических лиц
	13050
	14144,48
	1094,48
	108,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	10000
	10032,75
	32,75
	100,3

	Земельный налог за земли с/х назначения
	281929,81
	260372,11
	-21557,70
	92,4

	Земельный налог за земли не с/х назначения
	5900
	7252,53
	1352,53
	122,9

	Госпошлина 
	15000
	9100
	-5900
	60,7

	Земельный налог прошлых лет
	-
	7,10
	7,10
	-

	Неналоговые доходы
	91596,57
	85885,23
	-5711,34
	93,8

	Арендная плата за земельные участки
	15352
	15359,10
	7,10
	100,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов и компенсации затрат государства
	76244,57
	70526,13
	-5718,44
	92,5

	Безвозмездные поступления
	6457640,56
	6457639,56
	-1
	100

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1931540
	1931540
	-
	100

	Возврат остатков субсидии,субвенции 
	-1452,84
	-1452,84
	-
	-

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	62981
	62980
	-1
	100

	Прочие межбюджетные трансферты
	4464572,40
	4464572,40
	-
	100

	Всего доходов
	6999677,94
	6952688,28
	-46989,66
	99,3


     В собственных доходах бюджета Суховского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, составили 409163,49 рублей. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимают земельный налог на земли  с/х назначения, поступивший в сумме 260372,11 рублей, или 52,6 % от собственных доходов и налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме 108254,52 рублей, или 21,9 % от собственных доходов. Выполнение плана по этим видам налога составило 92,4 % и 86,9% соответственно.   
    Налог на имущество физических лиц, единый сельскохозяйственный налог и земельный налог не с/х назначения исполнены более  чем на 100%.         Наименьший удельный вес в структуре собственных доходов имеет земельный налог не с/х назначения – 1,5 %.
    Поступления доходов от оказания платных услуг составили  70526,13 рублей, от плановых назначений – 92,5 %. 
    Безвозмездные поступления в бюджет Суховского сельсовета по  отчету составили   6457639,56 рублей, и составляет 100 % от плановых показателей.
Средства поступали:

-  62980,0 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;

 - 1931540,0 рублей – дотация на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

 - 230100,0 рублей – на содержание а/дорог общего пользования;

 - 1610500,0 рублей – на разработку и корректировку пректно-сметной документации, капремонт и реконструкцию зданий сельских учреждений культуры;

 - 124400,0 рублей – на частичное  финансирование (возмещение) расходов на введение новых систем оплаты труда;

 - 44747,0 рублей – на финансирование расходов на повышение с 01.10.2012 года заработной платы;

 - 110350,0 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

 - 139300,0 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;

 - 1986488,05 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджета поселений, входящего в состав муниципального района;

 - 123076,0 рублей – на частичное финансирование (возмещение) расходов на увеличение ФОТ;

 - 90696,35 рублей – на реализацию мероприятий и ДЦП «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району» на 2010-2013 годы; 

 - 4915 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.

Исполнение расходной части бюджета.
     План по расходам за 2012 год не выполнен. Фактически расходы бюджета Суховского сельсовета за 2012 год исполнены в сумме 7044225,39 рублей, или на 99 %  к  годовым назначениям, что  подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2012 год

руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение


	Исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1668812,78
	1638250,25
	-30562,53
	98,2
	23,1

	Национальная оборона
	0200
	62981
	62981
	-
	100
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	139300
	139300
	-
	100
	2,0

	Национальная экономика
	0400
	349000,35
	349000,35
	-
	100
	5,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	749124,58
	708118,03
	-41006,55
	94,5
	10

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	4146575,76
	4146575,76
	-
	100
	58,9

	ИТОГО
	
	7115794,47
	7044225,39
	-71569,08
	99
	100


     В структуре расходов бюджета Суховского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: культура, кинематография и средства массовой информации – 58,9 %, общегосударственные вопросы – 23,1  %. Жилищно-коммунальное хозяйство занимает 10 % в общих расходах сельсовета. 

     Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 94,5 % до 100 %.
     По итогу года исполнение расходов бюджета за 2012 год составило:
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1638250,25 рублей, или 98,2 % к бюджетным назначениям;

 - по разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 62981 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » исполнение составило 139300 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;

-  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 708118,03 рублей, или 94,5 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0800 «Культура, Кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 4146575,76 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
     Общая сумма неисполнения расходов составила 71569,08 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы –  30562,53 рублей, 
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 41006,55 рублей. 

Расходы по заработной плате

     Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2012 год, нарушений не установлено. Предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих по расчету составляет 991665  рублей, а ФОТ фактический составил 775000 рублей. 
Резервный фонд

    Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Суховского сельсовета на 2012 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета).       Расходования  средств резервного фонда в 2012 году не производилось.
Кредиторская и дебиторская задолженность

     По состоянию на 01.01.2013 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 34,57 рублей – по платежам в ПФР.  

    По состоянию на 01.01.2013 года дебиторская задолженность составила 29793,26 рублей, в том числе:

- платежи в ФСС – 101,98 рублей;
- ОАО «Красноярскэнергосбыт»– 29691,28 рублей.

Предоставление и погашение бюджетных кредитов

    Предоставления и погашения бюджетных кредитов в 2012 году не производилось.

Муниципальный долг

    Муниципального долга в 2012 году нет.

    Муниципальные гарантии в 2012 году не предоставлялись.

    Муниципальных заимствований в 2012 году нет.

Остатки средств Суховского сельсовета

    Остаток средств на едином счете Суховского сельсовета на 01.01.2013 год составили бюджетные средства в сумме 24505,99 рубля.

Выводы

     В Положении о бюджетном процессе не внесены изменения, что по обращению представительного органа поселения внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета может осуществляться контрольным органом муниципального района.                      

     Анализ решений о бюджете Суховского сельсовета, решений о внесении изменений в бюджет и решении об утверждении отчета об исполнении бюджета показал недостатки и нарушения на предмет соответствия бюджетному законодательству, а именно:

- принято решение о внесении изменений в решение «О бюджете Суховского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» № 29-108  от 05.02.2013г., т.е. после исполнения бюджета;
- в Решениях Совета депутатов Суховского сельсовета  № 21-85 от 01.06.2012г., № 23-88 от 21.09.2012г., № 24-98 от 21.10.2012г., № 26-101 от  10.12.2012г. внесены изменения по распределению доходов и расходов, однако в тексте решений нет утверждения основных параметров: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета на 2012 год. 
    Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, не соблюден, а именно:
-не опубликовано решение об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2011 год;

-также в Ведомостях Суховского сельсовета ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета Суховского сельсовета за 1, 2 и 3 кварталы 2012 года не были опубликованы. 

     За 2012 год бюджет Суховского сельсовета по доходам исполнен в сумме 6952688,28 рублей, или  99,3 % от годовых назначений, по расходам в сумме 7044225,39 рублей, или  99,0 % от годовых назначений.

    При  утвержденном дефиците в 116116,53  рублей, бюджет сельсовета исполнен с дефицитом в размере 91537,11 рублей.
    Собственные доходы, в общем объеме доходов бюджета Суховского сельсовета, составили 7,1 %.

    В структуре расходов бюджета Суховского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: культура, кинематография и средства массовой информации – 58,9 %, общегосударственные вопросы – 23,1  %. Жилищно-коммунальное хозяйство занимает 10 % в общих расходах сельсовета. 

   Общая сумма неисполнения расходов составила 71569,08 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы –  30562,53 рублей, 
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 41006,55 рублей. 

   Проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2012 год, замечаний не установлено.
    По состоянию на 01.01.2013 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 34,57 рублей, дебиторская -  29793,26 рублей.
Предложения: 

1.Главе Администрации Суховского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год.

2.Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Суховского сельсовета предоставлять для заключения проект Решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета»  в срок, до принятия решения Советом депутатов Суховского сельсовета.
3.Изменения «О бюджете Суховского сельсовета» утверждать решениями Совета депутатов Суховского сельсовета с указанием основных параметров бюджета (доходов, расходов, дефицита (профицита)), не допускать внесение изменений в бюджет после его исполнения.
4.Соблюдать принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ. 
Инспектор
Ревизионной комиссии 
Тасеевского района                                                                           Т.Н.Негодяева
