Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2012 год.

Основание для проведения проверки:

     Соглашение о передаче полномочий между Веселовским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета.
Объект проверки

     Веселовский сельсовет.
     Срок проведения проверки:  26.08.13г. –  30.08.13г.
Результаты проверки

Организация бюджетного процесса

      Веселовский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».

     Административным центром сельсовета является село Веселое. 

     Основным правовым актом муниципального образования Веселовский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Веселовского сельсовета №  12-49 от 23.03.2007 года с изменениями и дополнениями, принятыми Решением Веселовского сельского Совета депутатов от 19.04.2011 года № 12-24.

     Уставом Веселовского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
     Решением Веселовского сельского Совета депутатов № 22-70 от 12.05.2008г. переданы полномочия Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета. В ревизионную комиссию Тасеевского района представлен отчет для подготовки заключения после утверждения отчета об исполнении бюджета Решением Совета депутатов Веселовского сельсовета № 31-63 от 28.03.2013 года.

     Бюджет Веселовского сельсовета на 2012 год первоначально утвержден решением  Совета депутатов Веселовского сельсовета № 17-35 от 23.12.2011 года «О бюджете Веселовского сельсовета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» по доходам в сумме 2726077 рублей, по расходам – 2726077 рублей. 

     Доходы бюджета Веселовского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

     В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 949573,99 рублей (34,8 %) и утверждена в сумме 3675650,99 рублей, а расходы - на 1032522,12 рублей (37,9 %) и составляют 3758599,12 рублей. Дефицит бюджета Веселовского сельсовета составил в сумме 82948,13  рублей. 

     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Веселовского сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, прочих межбюджетных трансфертов), поступлением дополнительных доходов (доходов от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

    Анализ решения о бюджете Веселовского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:
- в решении от  01.02.2012 года № 19-38 в статье 3 неверно указан год (2011г), на который вносятся изменения по доходной части бюджета;

- в статье 1 решения № 24-47 от 22.10.2012 г.  утвержден прогнозируемый объем доходов местного бюджета в сумме 36675650,99 рублей, что значительно превышает фактическую сумму данного параметра бюджета (следовало указать 3675650,99 рублей).
     На территории Веселовского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Веселовского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, соблюдается. 
Основные характеристики исполнения бюджета

     За 2012 год бюджет Веселовского сельсовета по доходам исполнен в сумме 3607640,95 рублей, или на 98,1 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3462782,52 рублей, или на 92,1 %  от годовых назначений.
     При  утвержденном дефиците в 82948,13 рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 144858,43 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
     Доходы бюджета Веселовского сельсовета на 2012 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
     План по доходам за 2012 год  не выполнен. Доходы бюджета исполнены на  98,1 % от плановых назначений и составили 3607640,95 рублей.
     Не выполнен план по собственным доходам, а именно, поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 209216,75 рублей, или 75,6  % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Веселовского сельсовета составили 5,8 %.
     Безвозмездные поступления составили в сумме 3398424,20 рублей, или 94,2  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
     Исполнение доходов бюджета за 2012 год показано в таблице № 1.
                                                                                                                         Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Веселовского сельсовета за 2012 год                                                                                                                                     
руб.
	Наименование доходов
	назначение по году
	Исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	276620
	209216,75
	-67403,25
	75,6

	Налоговые доходы
	222620
	163275,04
	-59344,96
	73,3

	НДФЛ
	189520
	142174,12
	-47345,88
	75,0

	Налог на имущество физических лиц
	1100
	602,27
	-497,73
	54,8

	Земельный налог за земли сельских поселений
	32000
	20498,65
	-11501,35
	64,1

	Земельный налог на земли не сельхоз назначения
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог прошлых лет
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	45000
	32493,43
	-12506,57
	        72,2

	Арендная плата
	45000
	32493,43
	-12506,57
	72,2

	Предпринимательская деятельность
	9000
	13448,28
	4448,28
	149,4

	Безвозмездные поступления
	3399030,99
	3398424,20
	-606,79
	99,98

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1098567
	1098567
	-
	100

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений
	2255476,99
	2254870,20
	-606,79
	99,97

	Субвенция бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты
	44987
	44987
	-
	100

	Всего доходов
	3675650,99
	3607640,95
	-68010,04
	98,1


        В собственных доходах бюджета Веселовского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, которые составили 163275,04 рублей. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   142174,12 рублей, или 68 % от собственных доходов. Однако недовыполнение плана от первоначальных назначений по  данному налогу составило 0,5 %. 

      Земельный налог составил 20498,65 рублей, от плановых назначений 64,1 %, или 9,8 % от собственных доходов.    
     Поступление налога на имущество физических лиц незначительное, составило в сумме 602,27 рублей,  или  0,3 % от собственных доходов. 

     Неналоговые доходы бюджета Веселовского сельсовета составили 32493,43 рублей, что на  12506,57 рублей, или на 27,8 % меньше плановых назначений.
     Поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили  13448,28 рублей,  или 6,4 % от собственных доходов
    Безвозмездные поступления в бюджет Веселовского сельсовета по  отчету составили   3398424,20 рублей, и составляет 99,98 % от плановых показателей.
Средства поступали:
44987 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;
1098567 рублей – распределение фонда финансовой поддержки на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
29610 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;

86651 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

123076 рублей – на софинансирование (возмещение) расходов, связанных с повышением заработной платы;
91300 рублей – финансирование расходов на введение новых систем оплаты труда;

19336 рублей – финансирование расходов на повышение размеров оплаты труда работникам культуры с 01.10.2012 года;

18400 рублей - финансирование расходов на повышение размеров оплаты труда главам поселений с 01.10.2012 года;

1304462,99 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджетов;
22000 рублей – на содержание а/дорог общего пользования;

499393,21 рублей – на развитие улично-дорожной сети сельского поселения;

58650 рублей – на реализацию мероприятий по энергосбережению;

1991 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий;

Исполнение расходной части бюджета.

     План по расходам за 2012 год не выполнен на 7,9 %. Фактически расходы бюджета Веселовского сельсовета за 2012 год исполнены в сумме 3462782,52 рублей, или на 92,1 % к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2012 год

руб.

	Наименование видов расходов
	Раздел
	назначение


	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1328467
	1272386,80
	-56080,20
	95,8
	36,7

	Национальная оборона 
	0200
	44987
	44987
	-
	100
	1,3

	Национальная безопасность
	0300
	29610
	29610
	-
	100
	0,9

	Национальная экономика
	0400
	589139
	588532,21
	-606,79
	99,9
	17

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	320777,48
	273386,90
	-47390,58
	85,2
	7,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	1440618,64
	1253879,61
	-186739,03
	87
	36,2

	ИТОГО
	
	3758599,12
	3462782,52
	-295816,60
	92,1
	100


      В структуре расходов бюджета Веселовского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: общегосударственные вопросы – 36,7  %, культура, кинематография и средства массовой информации – 36,2 % и национальная экономика –17 %.
      Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 85,2 % по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», до 100 % по разделам «Национальная оборона»,  «Национальная безопасность».
      По итогу года исполнение расходов бюджета за 2012 год составило:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1272386,80 рублей, или 95,8 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0200 «Национальная оборона » исполнение составило 44987 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 0300 «Национальная безопасность » исполнение составило 29610 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
- по разделу 0300 «Национальная экономика » исполнение составило 588532,21 рублей, или 99,9 % к бюджетным назначениям;

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 273386,90
рублей, или 85,2 % к бюджетным назначениям.  

- по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 1253879,61 рублей, или 87 % к бюджетным назначениям;

     Общая сумма неисполнения расходов составила 295816,60 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы – 56080,20 рублей;

- Национальная экономика – 606,79 рублей;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 47390,58 рублей;

- Культура, кинематография и средства массовой информации – 186739,03 рублей. 

Расходы по заработной плате
     Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 3 единицы (глава администрации, зам.главы администрации, гл.бухгалтер), что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2012 год и установлено следующее нарушение: 

- предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих по расчету составляет 638 тыс. рублей (2242 руб.*2*48,5*1,6/12*9 + 2376 руб.*2*48,5*1,6/12*3 + 6958*24*1,6/12*9 + 8850*24*1,6/12*3), а ФОТ фактический составил 650 тыс. рублей, что в 3,1 раза больше собственных доходов. Превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих Веселовского сельсовета  за 2012 год составило 12 тыс. рублей (650 тыс. рублей – 638 тыс. рублей).  
     Муниципальное образование, в бюджете которого доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последующих отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеет права превышать нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности,  и муниципальных служащих.   
      Данное нарушение привело к увеличению расходов консолидированного бюджета за 2012 год на 12 тыс. рублей и классифицируется как неэффективное  использование бюджетных средств.

Резервный фонд
      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Веселовского сельсовета на 2012 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда в сумме  20000 рублей, расходование средств не производилось. 

Выводы

     Решением Веселовского сельского Совета депутатов № 22-70 от 12.05.2008г. переданы полномочия Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета. В ревизионную комиссию Тасеевского района представлен отчет для подготовки заключения после утверждения отчета об исполнении бюджета за 2012 год.
     За 2012 год бюджет Веселовского сельсовета по доходам исполнен в сумме 3607640,95 рублей, или на 98,1 % от годовых назначений, по расходам в сумме 3462782,52 рублей, или на 92,1 %  от годовых назначений.
     При  утвержденном дефиците в 82948,13 рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 144858,43 рублей. 

     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ, Веселовским сельсоветом соблюден.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

     Не выполнен план по собственным доходам. Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 209216,75  рублей, или 75,6  % к плановым назначениям. 

     Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2012 год и установлено неэффективное  использование бюджетных средств в сумме 12 тыс. рублей.
      Расходование средств резервного фонда в 2012 году не производилось.    
Предложения 

1. Главе Администрации Веселовского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год.

2. Привести штатное расписание администрации Веселовского сельсовета в соответствии с предельными значениями расчетного размера годового фонда оплаты труда.

3. Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Веселовского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключение. 

4. Бюджетной комиссии Веселовского сельсовета осуществлять контроль за правильностью составления и достоверностью данных основных параметров бюджета в решениях о внесении изменений в бюджет Веселовского сельсовета.
5. Ревизионная комиссия рекомендует администрации Веселовского сельсовета предоставлять для подготовки заключения проект решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета»  в срок, до принятия решения Советом депутатов Веселовского сельсовета.

Инспектор
Ревизионной комиссии  
Тасеевского района                                                                   Т.Н.Негодяева                            

