ОТЧЕТ

о результатах проверки Избирательной комиссии муниципального образования
     с. Тасеево                                                                      « 23 » декабря  2013 года
        На основании пункта 2.16, 2.17 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2012 г. № 2 с изменениями от 23.08.2013 г. № 4, от 17.10.2013 г. № 6 в соответствии с программой контрольного мероприятия от 27.08.2013 г., от 17.10.2013 г. рабочей группой в составе:

       Руководитель рабочей группы: Субботина Л.В. - председатель
       Члены рабочей группы: Негодяева Т.Н. - инспектор

проведены контрольные мероприятие по темам: «Проверка порядка составления сметы и законность направления денежных средств, назначенных на дополнительные выборы депутатов Тасеевского районного Совета депутатов пятого созыва» и «Проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на дополнительные выборы депутатов Тасеевского районного Совета депутатов пятого созыва».

        Цель контрольного мероприятия: 

        Обследование законности и эффективности назначения средств местного бюджета и проверка целевого использования денежных средств, выделенных на содержание Избирательной комиссии муниципального образования Тасеевский район, содержание членов и обеспечение деятельности участковых избирательных комиссий.

       Предмет контрольного мероприятия:

         Смета расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов, накопительная ведомость по кассовым операциям, накопительная ведомость по движению бюджетных средств, авансовые  отчеты, платежные ведомости, расчетные ведомости, решения, протоколы, договоры, акты выполненных работ и т.д. 
                  
       Объект контрольного мероприятия: 

        Избирательная комиссия муниципального образования Тасеевский район. 
       Проверяемый период деятельности:  2013 год.
        Срок проведения контрольного мероприятия:  с «27» августа  2013 года  по «3» сентября  2013 года, с «17» октября  2013 года  по «29» октября  2013 года. 
       По проведенным проверкам составлены акты от 03.09.2013 г. № 8, подписан с разногласиями, от 29.10.2013 г. № 12.

 Результаты контрольного мероприятия

       В соответствии со ст. 10  Федерального Закона РФ № 67-ФЗ от 12.06.2002 года «Об основных гарантиях  избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 3 Закона Красноярского края №8-1411 от 02.10.2003 года «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском крае, п. 2 ст. 32 Устава Тасеевского района решением Тасеевского районного Совета депутатов от 14.06.2013 г. № 21-3  назначены дополнительные выборы депутатов Тасеевского районного Совета пятого созыва по 4 избирательным округам на 8 сентября 2013 года. 
В соответствии с Федеральным Законом от  12 июня 2002 года N 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Красноярского края от  2 октября 2003 года N 8-1411 «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском крае» и ст.14 Устава Тасеевского района Красноярского края решением Тасеевского районного Совета депутатов от 05.10.2009 г. № 38-25 назначена Избирательная комиссия муниципального образования (далее ИКМО) Тасеевский район в количестве 7 человек.

      В связи с досрочным освобождением от обязанностей 4-х членов ИКМО Тасеевский район решением Тасеевского районного Совета депутатов от 24.07.2013 г. № 23-2 назначены с правом решающего голоса 3 человека.   

      Председателем ИКМО Тасеевский район из состава комиссии избрана Зоткина Н.Е., решение ИКМО от 25.07.2013 г. № 31/87.

      Решением ИКМО от 29.07.2013 г. № 33/93 на должность бухгалтера принята Боровикова Е.А., заключен договор об оказании услуг на период подготовки и проведения выборов от 29.07.2013 г. № 1, договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 29.07.2013 г.
Проверка порядка составления сметы и законность направления денежных средств
	
	      Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 27 декабря 2012 года № 17-21 «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» утверждены бюджетные ассигнования на проведение дополнительных выборов депутатов Тасеевского районного Совета депутатов пятого созыва в размере 210000,00 рублей за счет средств местного бюджета.
      Оплачивались расходы ИКМО на подготовку и проведение местных выборов в соответствии со сметой расходов, утвержденной решением ИКМО Тасеевкий район от 06.08.2013 г. № 34/99.   Участковые избирательные комиссии (далее УИК) в соответствии со сметой, утвержденной решением ИКМО Тасеевкий район от 12.08.2013 г. № 37/110.

      Для реализации мероприятий по подготовке и проведению дополнительных выборов депутатов Тасеевского районного Совета депутатов за счет средств местного бюджета, согласно сметы, представленной на проверку 106332,44 рублей назначено на расходы ИКМО Тасеевский район и 103667,56 рублей на расходы 4 УИК.

      В нарушение ст. 14 Закона Красноярского края от 02.10.2003 № 8-1411 (ред. от 23.04.2013) «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском крае» ИКМО не был обеспечен контроль за целевым расходованием средств.  А именно, при утверждении сметы расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов должны предоставляться расчеты, подтверждающие суммы, подлежащие утверждению в смете расходов. Согласно ст. 14 Закона Красноярского края от 02.10.2003 № 8-1411 (ред. от 23.04.2013) «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском крае» ИКМО распоряжается денежными и материальными средствами, выделенными на проведение выборов, обеспечивает контроль за целевым расходованием этих средств. В нарушение данной статьи к смете расходов не прилагались расчеты по установлению дополнительной оплаты труда, компенсации, вознаграждений членов избирательной комиссии из-за отсутствия таковых. По запросу ревизионной комиссии данные расчеты также не были представлены.
      Из анализа сметы ИКМО, а также возражения ИКМО от 10 сентября 2013 года ревизионная комиссия установила, что смета расходов менялась 3 раза. Для составления сметы ИКМО и УИК,  обработки финансовой,  кассовой, банковской документации, начисления и выплаты заработной платы, составления финансового отчета, председателем ИКМО, как указано выше, заключен договор на оказание услуг на период подготовки и проведения выборов с бухгалтером.  Согласно п.4 Договора, за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств, стороны несут ответственность, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
      В нарушение данного требования 3 раза составлялись сметы и вместо того, чтобы изменения сметы выносить на обсуждение членов ИКМО и должным образом утверждать изменения по смете, заменялись одни документы на другие, а именно: 

- Согласно запроса ревизионной комиссии от 27.08.2013 года  № 02-07/22  на  проверку правильности составления сметы ИКМО была предоставлена смета расходов на 210000,0 рублей,  утвержденная решением ИКМО № 34/99 от 06.08.2013, где назначалась сумма на дополнительную оплату труда ИКМО в размере 98044,44 рублей, УИК – 83710,56 рублей, расходы на питание 41 человека (с учетом водителей) 6888,0 рублей;

- С возражениями ИКМО к акту ревизии проверки правильности составления сметы ИКМО была предоставлена смета, где на питание предназначалось 5880,0 рублей, остальная сумма 1008,0 рублей была распределена на транспортные расходы – 597,68 рублей, на оборудование и содержание помещений – 290,32 рублей и другие расходы –120,0 рублей. Данная смета была утверждена тем же решением - № 34/99 от 06.08.2013 г. 
- В связи с тем, что оба документа отличались друг от друга, а утверждены одним решением № 34/99 от 06.08.2013 года, ревизионной комиссией было принято решение о направлении запроса в Финансовое управление от 12.09.2013г. № 02-07/25 и получена смета расходов ИКМО, утвержденная так же решением ИКМО №34/99 от 06.08.2013 г., где  на дополнительную оплату труда ИКМО предназначалось 134384,0 рублей, на оплату труда УИК 53457,60 рублей, на питание комиссий – 3360,0 рублей. 

      Из пояснений секретаря ИКМО установлено, что за время работы комиссии и после завершения работы к секретарю неоднократно приносились документы на подпись, одни документы заменялись другими, заверялись документы, не видя содержания данных документов.

     В представленной смете на проверку по  запросу от 27.08.2013 г. № 02-07/22 наибольшую долю в расходах ИКМО занимали расходы на компенсацию, дополнительную оплату труда, вознаграждение, которые составили 98044,44 рублей, или 46,7% от общего объема расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Тасеевского районного Совета депутатов.

      В расходах УИК расходы на компенсацию, дополнительную оплату труда, вознаграждение составили 83710,56 рублей, или 39,9 % от общего объема расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Тасеевского районного Совета депутатов.

     Проведен анализ расходов УИК, предназначенных на компенсацию, дополнительную оплату труда, вознаграждение членов комиссии и граждан, привлекавшихся к работе в комиссии по гражданско-правовым договорам. Дополнительная оплата труда членам комиссий с правом решающего голоса, работающим в комиссии не на постоянной (штатной) основе установлена от загруженности участка. 
      Ревизионной комиссией просчитаны расходы, согласно коэффициентам и рекомендациям, установленным решением избирательной комиссии Красноярского края «О внесении изменений в Примерные размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления  в Красноярском крае» от 01.08.2008 года № 64/331 с изменениями  от 25.11.2011 года № 31/248-6,  дополнительная оплата труда, и минимальное вознаграждение в размере 50 % (допустимо вознаграждение 150%) по УИК  составили 86415,36 рублей. По всем УИК установлено занижение   оплаты труда. 

      В ходе контрольного мероприятия ревизионной комиссией проанализирован плановый график  работы членов ИКМО, где количество часов работы председателя ИКМО составляет 7 часов за 11 дней, по 4 часа – 

25 дней. Также проанализирован фактический график выхода на работу с 25 июля по 19 августа, где у председателя ИКМО количество часов работы по 11 часов – 6 дней, 10 часов – 1 день, 8 часов – 7 дней, 7 часов – 3 дня, 6 часов – 1 день. Согласно решения  Избирательной комиссии Красноярского края от 01.08.2008г. №64/331 с учетом изменений, размер компенсации устанавливается за полный месяц работы в комиссии при 40-часовой пятидневной рабочей неделе членам избирательных комиссий с правом решающего голоса освобожденным от основной работы. Председатель ИКМО не является освобожденным от основной работы и согласно выше изложенного, предполагаемая дополнительная оплата труда завышена.
       В нарушение п.10 Примерных размеров и порядка выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления  в Красноярском крае, утвержденных решением Избирательной комиссии Красноярского края» от 01.08.2008 года № 64/331, от 25.11.2011 года № 31/248-6 на статью «Питание» в смете расходов заложено питание  водителей в сумме 840 рублей. Данной статьей установлена выплата денежных средств на питание членам комиссии и гражданам, привлекаемым по гражданско-правовым договорам только для выполнения функций пользователя КСА ГАС «Выборы» (системного администратора) и бухгалтерского учета (бухгалтера).       


	

	Проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на дополнительные выборы 
       В нарушение пункта 6 статьи 57 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 02.07.2013) отчет ИКМО о расходовании бюджетных средств на выборы не представлен на проверку в Тасеевский районный Совет депутатов.

       Согласно данной статьи Председатель ИКМО распоряжается денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов, и несет ответственность за соответствие финансовых документов решениям комиссий по финансовым вопросам и за представление отчетов о расходовании указанных средств в порядке и сроки, которые установлены законом.

      В связи с не предоставлением в Тасеевский районный Совет депутатов отчета ИКМО о расходовании бюджетных средств на выборы, ревизионной комиссией был оформлен запрос от 17.10.2013г. № 02-07/27 в МКУ «Архив Тасеевского района» о предоставлении документов ИКМО на проверку.

       Ревизионной комиссией проанализированы расходы на дополнительную оплату труда, вознаграждение членам ИКМО и УИК, расходы произведены согласно предложениям ревизионной комиссии, имеются нарушения в отдельных случаях. Выплата денежных средств на питание произведена согласно решения  Избирательной комиссии Красноярского края от 01.08.2008г. №64/331 членам комиссии и гражданам, привлекаемым по гражданско-правовым договорам только для выполнения функций пользователя КСА ГАС «Выборы» (системного администратора) и бухгалтерского учета (бухгалтера).        

      В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
-При проверке начисления дополнительной оплаты труда, вознаграждения членов комиссии и граждан, привлекавшихся к работе в комиссии по гражданско-правовым договорам не оплачен рабочий день за 09.09.2013 года члену ИКМО Переведенцевой С.А., имеется протокол заседания членов ИКМО, где говорится о присутствии Переведенцевой С.А. В графике о фактически отработанном времени членам ИКМО за 09.09.2013 года проставлено 2 часа рабочего времени, председателю ИКМО – 3 часа. Согласно решения о выплате вознаграждения в размере 100% от дополнительной оплаты труда Переведенцевой С.А., дополнительная оплата труда и вознаграждение за 09.09.2013 года должны составить  168,96 рублей. 

-В нарушение решения ИКМО от 09.09.2013 года № 51/142 бухгалтером неверно начислено и выплачено вознаграждение членам избирательных комиссий ИКМО и УИК. ИКМО принято решение о выплате вознаграждения в процентном отношении от дополнительной оплаты труда. В пункте 3 решения от 01.08.2008 г. № 64/331 с изменениями  от 25.11.2011 г. № 31/248-6 «О примерных размерах и порядке выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда членам избирательной комиссии…» указано, что в случае установления законодательством Российской Федерации и Красноярского края к заработной плате работников учреждений бюджетной сферы районного коэффициента  размер дополнительной оплаты труда повышается на установленный районный коэффициент. В данном случае утвержден районный коэффициент 1,2. Бухгалтером, при начислении вознаграждения на дополнительную оплату труда членам ИКМО и УИК коэффициент 1,2 не применялся.

-В нарушение пункта 3.1. договора от 29.07.2013г. №3, заключенного между председателем ИКМО и  водителем ИКМО не установлена оплата транспортных услуг, согласно приложения.  В пункте3.1 договора указано, что оплата производится исходя из стоимости 1 часа транспортных услуг, согласно приложения № 1 к настоящему договору. Однако, приложение № 1 к договору является также приложением к решению ИКМО, утвержденного 07.08.2013г. № 35/106, после заключения договора. Приложение к договору является неотъемлемой частью договора и при внесении изменения в пункты договора должно заключаться дополнительное соглашение на изменения.        

        Ревизионная комиссия сверила путевые листы с реестром поездок, и установила следующее:

- реестр поездок на водителя ИКМО составлен к договору № 1 от 28 июля 2013 года, однако с  водителем заключен договор № 3 от 29.07.2013 года. 

- в реестре поездок на водителя ИКМО количество отработанных часов указано больше, чем в путевых листах на 5 часов.

        Бухгалтером не осуществлен должный контроль учета рабочего времени путевых листов с реестром поездок, а именно:

- в путевом листе № 4 от 04.09.2013 года время выезда из гаража указано 9.00 часов, время возвращения 11.00 часов, следовательно, отработано – 2 часа. Бухгалтером  в путевом листе оплата производится за 3 часа и составляет 202,86 рублей (3*67,62 руб.). Согласно решения ИКМО от 29.07.2013 г. № 33/95 контроль за составлением путевых листов возложен на бухгалтера. Аналогичные замечания по путевым листам №2 от 14.08.2013г., № 3 от 05.09.2013г., № 5 от 06-07.09.2013 г.

       Согласно выше изложенного, бухгалтером излишне начислено за транспортные услуги водителю ИКМО в сумме 338,10 рублей.

       Анализируя номера в путевых листах, следует следующее:

- путевой лист от 04.09.2013 года выписан поздней датой, а именно: 05.09.2013г. поездка в Канскую типографию г. Канск, выписан путевой лист № 3, а путевому листу от 04.09.2013 года присвоен № 4, с. Тасеево. 

        В решении от 29.07.2013 г. № 33/95 о принятии водителя, привлекаемого к работе в избирательной комиссии, на период подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления в пункте 3,4 установлены нормы расхода ГСМ, оплаты и списания в путевых листах. Нормы расхода, оплаты и списания ДТ не устанавливались и членами ИКМО не утверждались, однако, в отчете ИКМО имеются списания ДТ на сумму 620 рублей. 

       Договор с водителем ИКМО как с водителем грузового автомобиля не заключался, реестр поездок составлен на договор № 2 от 29.07.2013 года, однако договор № 2 от 29.07.2013г. заключен с системным администратором на выполнение работ по составлению списков избирателей и консультационно-информационного сопровождения подготовки и проведения выборов. Из выше сказанного следует, что 620 рублей на приобретение ДТ израсходовано без оснований.



       В связи с завершением работы ИКМО  08.10.2013 года, и в нарушение пункта 6 статьи 57 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 02.07.2013) не предоставлением отчета ИКМО о расходовании бюджетных средств на проверку в Тасеевский районный Совет депутатов,  ревизионной комиссией Тасеевского района проведена проверка  целевого использования бюджетных средств, направленных на дополнительные выборы депутатов Тасеевского районного Совета депутатов пятого созыва и принято решение о направлении результатов проверки  в Тасеевский районный Совет депутатов для принятия решения от 14.11.2013 г. № 02-07/30. 
Председатель 
Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                   Л. В. Субботина[image: image1][image: image2][image: image3]
