ОТЧЕТ

о результатах

проверки на «Законность оказания, установления цен и эффективность использования полученных денежных средств от платных медицинских услуг: «выдача лицензии на право приобретения оружия», «прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами и (или) выдача водительского удостоверения» за период 2012 год, январь-март 2013 года».
     с. Тасеево                                                                         « 3 » июля  2013 года
        На основании письма прокуратуры от 01.04.2013 г. № 25-1-2013, пункта 2.14 Плана работы Ревизионной комиссии Тасеевского района на 2013 год, утвержденного распоряжением Председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района  от «25» декабря 2012 г. № 2; от 15.04.2013 г. № 3; удостоверения на право проведения контрольного мероприятия от 22.04.2013 г. № 4, выданного Председателем Ревизионной комиссии Тасеевского района в соответствии с программой контрольного мероприятия от 22.04.2013 г. 

проведено контрольное мероприятие по теме: Законность оказания, установления цен и эффективность использования полученных денежных средств от платных медицинских услуг: «выдача лицензии на право приобретения оружия», «прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами и (или) выдача водительского удостоверения» за период 2012 год, январь-март 2013 года.
       Цель контрольного мероприятия:

        Проверить законность оказания и ценообразование платных медицинских услуг, эффективность использования полученных денежных средств за 2012 год, январь-март 2013 года. 

Предмет контрольного мероприятия:

        Документы, подтверждающие достоверность и обоснованность взимания, объем предоставления платных услуг, полноту поступления и порядок распределения средств от оказания платных услуг. Муниципальные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, полученными от оказания платных услуг, платежные и иные первичные документы, данные регистров бюджетного учёта, бухгалтерская, бюджетная и статистическая отчётность, иные документы, характеризующие операции со средствами, полученными от оказания платных услуг. 

Объект контрольного мероприятия:
       Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Тасеевская ЦРБ»; 
       Проверяемый период деятельности:  2012 год,  январь-март  2013 года.
Срок проведения контрольного мероприятия:  с « 22 » апреля 2013 года  по « 17 » мая 2013 года. 

       По проведенной проверке составлен акт, подписан в соответствующем  порядке.
Результаты контрольного мероприятия

      Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Тасеевская ЦРБ» (далее по тексту - МБУЗ «Тасеевская ЦРБ») является некоммерческой организацией, созданной в организационно-правовой форме «муниципальное бюджетное учреждение». 

       МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным Постановлением администрации Тасеевского района № 256 от 24.05.2011 года. 

      МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» осуществляет систему оказания медицинских услуг в соответствии с территориальной базовой программой обязательного медицинского страхования. 

      Правила предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.96 г. №27 «Об утверждении правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями», постановлением Правительства Российской Федерации от 4 октября 2012 г. N 1006 в соответствии с которыми платные медицинские услуги должны осуществляться на основании договоров с гражданами или организациями на оказание медицинских услуг работникам и членам их семей. 
        Платные медицинские услуги предоставляются медицинскими организациями на основании перечня робот (услуг), составляющих медицинскую деятельность и указанных в лицензии на осуществление медицинской деятельности, выданной в установленном порядке. 
      Постановлением Администрации Красноярского края от 31.08.2001г. № 614-П утвержден Порядок и условия оказания платных медицинских услуг населению в учреждениях здравоохранения. Порядок предоставления платных услуг в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» регламентируется Положением о порядке и условиях предоставления платных услуг населению муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница», разработанным на основании данного Порядка и утвержденным приказом от 9.01.2013 г. №74 руководителем учреждения.  Установлены льготные категории граждан на предоставление платных медицинских услуг в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ», но нет сведений о самих льготах, т.е. предоставляется бесплатная медицинская помощь, или со скидкой в процентном отношении от стоимости платных услуг. 

       В нарушение п. 2.7 Устава МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» в п.3.3 Положения О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» МБУЗ «Тасеевская центральная районная больница», утвержденного приказом МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» от 09.01.2013 г. № 74 указано, что платные медицинские услуги оказываются подразделениями МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» в соответствии с Прейскурантом, утвержденным Решением районного Совета  депутатов Тасеевского района. 

      Согласно пункта 2.7 Устава МБУЗ «Тасеевская ЦРБ», утвержденные прейскуранты цен (тарифов) на платные услуги согласовываются с органом, осуществляющим полномочия и выполняющим функции учредителя данного учреждения.
        В результате проведения контрольного мероприятия Ревизионной комиссией выявлено нарушение в не доведении МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» до сведения потребителей доступной и достоверной информации, включающей в себя сведения о квалификации и сертификации специалистов, оказывающих платные медицинские услуги. На стенде отсутствовал режим работы врачей по оказанию платной медицинской помощи (устранено во время проверки). На стенде размещена не действующая лицензия ЛО-24-01-000290 от 19.02.2009г.(устранено во время проверки).
        В нарушение Закона № 83-ФЗ от 8.05.2010 г. в ст.8 «Бухгалтерский учет и отчетность» в п. 8.1 Положения «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница», утвержденного приказом МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» от 09.01.2013 г. № 74 указано, что медицинское учреждение, предоставляющее медицинскую помощь на возмездной основе, ведет бухгалтерский учет и отчетность раздельно по основной и дополнительной деятельности в разрезе утвержденных смет расходов. В п.8.4, 8.5 Положения расписываются доходная и расходная части сметы. Согласно Закона № 83-ФЗ от 8.05.2010 г. бюджетные учреждения работают по плану финансово-хозяйственной деятельности.

      На стенде МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» размещен приказ учреждения от 27.06.2012 г. № 104 «Об утверждении тарифов на платные медицинские услуги», а список тарифов от 2011 года, приложение к Постановлению администрации Тасеевского района от 14.06.2011 г. № 289 «Об утверждении тарифов» (устранено во время проверки).
          В МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» имеется нормативный документ - Положение «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница», но отсутствует локальный акт, регулирующий предоставление платных медицинских услуг.  Локальными актами, регулирующими предоставление платных медицинских услуг в медицинских учреждениях  являются: 

- приказ руководителя медицинского учреждения  «Об организации платных услуг», которым должно быть предусмотрено ведение журнала-учета оказания платных услуг, журнала- учета ценных бланков, порядок хранения и погашения испорченных ценных бланков. Должно быть предусмотрено применение для расчетов с населением за предоставленные платные услуги бланка-квитанции по форме, утвержденной Минфином РФ, определяются материально-ответственные лица.    
      В ходе проверки договоров, было установлено не заключение договора  безвозмездного оказания платных медицинских услуг в четырех случаях. За период  январь 2012 года по 5 марта 2012 года с юридическими и физическими лицами заключались договора  безвозмездного оказания платных медицинских услуг  от имени главного врача Ляхова А.П. Заключен договор безвозмездного оказания платных медицинских услуг с ООО «Фаначет» как для физических лиц.
       Журнал учета оказания платных услуг и журнал учета бланков строгой отчетности в проверяемом периоде в учреждении ведутся в произвольной форме. 

          В нарушение приказа Минздравсоцразвития  от 28.09.2010 г. № 831н выданные справки о допуске к управлению транспортными средствами не регистрировались в Журнале регистрации выданных медицинских справок (форма статистического учета № 036-10/у-10). 
      В отдельный журнал не вносятся сведения об испорченных, утерянных, похищенных бланках. Не изымаются справки в случае возврата денежных средств, вследствие ненадобности данных услуг, либо отказа врача от подписи, или подтверждения не годности врачом.  

       С 01.07.2012 года  приказом главного врача МБУЗ «Тасеевская ЦРБ»  от 27.06.2012г. № 104 утверждены тарифы на платные услуги, где нет  экспертизы на допуск оружия, которая составляла ранее 310,60 рублей, медицинский осмотр водителей – 452,20 рублей, а имеется медицинский осмотр и прием каждого врача в отдельности, что приводит в заблуждение населения о стоимости данных видов услуг.  

      Кроме того, в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ»  предоставляется набор медицинских услуг предметом которых выступает выдача лицензии на право приобретения оружия и набор медицинских услуг, предметом которых выступает прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами и (или) выдача водительского удостоверения, где взимается дополнительно плата за клинический анализ крови, клинический анализ мочи, электрокардиографию, цифровую флюорографию или рентгенографию, биохимический скрининг. Все женщины осматриваются акушером-гинекологом с проведением бактериологического и цитологического исследования, женщины в возрасте старше 40 лет проходят маммографию и УЗИ молочных желез.

      Согласно приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 г. № 302н с 01.01.2012 года при медицинском освидетельствовании водителей и кандидатов в водители транспортных средств (включая индивидуальный транспорт) всем обследуемым в обязательном порядке проводятся данные виды услуг, но нет указаний о проведении услуг на платной основе.

      Согласно того же приказа возможно предоставление результатов ранее проведенных медицинских осмотров, включенных в паспорт здоровья с учетом сроков действия результатов исследований. 

     В п.6 статьи II Правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2012 г. № 1006 указано, что при заключении договора потребителю предоставляется в доступной форме информация о возможности получения соответствующих видов и объемов медицинской помощи без взимания платы в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

     В п.3 Положения о порядке и условиях предоставления платных услуг населению муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница», утвержденным приказом от 9.01.2013 г. №74 указано, что медицинские услуги предоставляются населению за плату при отсутствии соответствующих медицинских услуг в Территориальной Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи  и в перечне дорогостоящих видов медицинской помощи, утвержденном Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

     МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» за 2012 год и январь-март 2013 года отдельным категориям граждан предоставлялись услуги за клинический анализ крови, мочи и т.д. бесплатно, если пациент ранее был на приеме врача и сдавал данные анализы, другим категориям граждан - данные услуги предоставлялись за плату. 

      Со стороны МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» при заключении договора на платные услуги не предоставлялась информация клиентам о возможности получения дополнительных видов и объемов медицинской помощи без взимания платы в рамках программы государственных гарантий. 

     Отсутствует нормативно-правовой документ определяющий предоставление данных услуг только на платной основе, однако в территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Российской Федерации медицинской помощи в Красноярском крае в рамках программы бесплатно предоставляется первичная врачебная медико-санитарная помощь, включая профилактическую помощь.

      Кроме того, приказом Минздавсоцразвития РФ от  17.02.2012 г. № 139н утверждена методика определения размера платы за оказание необходимой и обязательной услуги по медицинскому освидетельствованию с выдачей справки, где необходимая и обязательная услуга, оказываемая в целях предоставления государственной услуги, предметом которой выступает выдача лицензии на право приобретения оружия, включает:

-профилактический прием врача-терапевта;

-профилактический прием врача-офтальмолога;

-профилактический прием врача-психиатра;

-профилактический прием врача-психиатра-нарколога. 

      Необходимая и обязательная услуга, оказываемая в целях предоставления государственной услуги, предметом которой выступает прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами и (или) выдача водительского удостоверения, включает:

-профилактический прием врача-терапевта;

-профилактический прием врача-офтальмолога;

-профилактический прием врача-психиатра;

-профилактический прием врача-психиатра-нарколога;

-профилактический прием врача-оториноларинголога;

-профилактический прием врача-хирурга;

-профилактический прием врача-невролога.

     При выдаче справок льготным категориям граждан на предоставление платных медицинских услуг в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ», данные категории граждан  не регистрируются. 

     Установлен факт не взимания платы за прохождение медицинского осмотра на получение права на управление транспортными средствами и (или) выдачи водительского удостоверения, без предоставления льгот.

        Доходы, полученные МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» от оказания платных медицинских услуг, в соответствии с действующим законодательством направляются на расходы, связанные с уставной деятельностью учреждения, в том числе в фонд оплаты труда.

       Принцип учета и распределения поступивших денежных средств от приносящей доход деятельности в МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» осуществляется в нарушение п. 8.6 Положения «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница», утвержденного приказом МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» от 09.01.2013 г. № 74.

     За 2012 год средства от всех платных услуг в сумме 3306956,57 рублей распределены следующим образом:

- в нарушение п. 8.6 Положения на заработную плату и начисления на  заработную плату - 1367698,14 рублей, или 41,3 %;

- в нарушение п. 8.6 Положения на общехозяйственные расходы, приобретение мягкого инвентаря, медикаменты и мед.инструменты – 1388525,23 рублей, или 42%.

      Ревизионной комиссией проверена статья 290 «Прочие расходы». Согласно Приказа Минфина РФ от 24.08.2007г. №74н (ред. От 17.12.2008) «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на данную подстатью относились расходы, связанные с уплатой штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов и другие экономические санкции учреждения.

      В нарушение требований ст.32.2 КоАП РФ на данную статью отнесены расходы в сумме 300 рублей по оплате административного штрафа главного врача.

      Кроме того, от средств, полученных от платных услуг в нарушение п.8.6 Положения производились расходы по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на приобретение основных средств – 550733,20 рублей, или 16,6 %.

      За январь-март 2013 года средства от всех платных услуг в сумме 587054,50 рублей распределены следующим образом:

- на заработную плату и начисления на  заработную плату - 242402 рублей, или 41,3 % (на зар.плату-186154 рублей, начисления на зар.плату- 56248 рублей);

- на общехозяйственные расходы, приобретение мягкого инвентаря, медикаменты и мед.инструменты – 234965 рублей, или 40 %.

      В нарушение п.8.6 Положения производились расходы  на приобретение основных средст – 109687,50 рублей, или 18,7 % от всех платных услуг.
      За 2012 год  и январь-март 2013 года наблюдается неэффективное использование средств, поступивших от платных услуг. Согласно п. 8.6 Положения «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница» средства должны распределяться в процентном отношении от общих доходов по платным услугам следующим образом:

- 61,2 % от доходов -  на заработную плату и начисления на зар.плату;

- 3 % - на медикаменты и мед.инструменты;

- 0,2 % - на приобретение мягкого инвентаря;

- 35,6 % - на общехозяйственные расходы.

     Приобретение основных средств в положении не оговаривается.
     Согласно выше изложенного, приобретение основных средств, на средства полученные от предпринимательской деятельности (платных услуг), в дальнейшее могут привести к повышению тарифов на платные услуги.

      Проверка устранения замечаний, отмеченных в акте ревизионной комиссии от 30 декабря 2009г.
      Проверка устранения замечаний, отмеченных в акте ревизионной комиссии от 30 декабря 2009года   МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» показала:

1.) МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» получено разрешение на оказание платных услуг от администрации Тасеевского района. 

2.) Публичное информирование пациентов, согласно Порядка и условий оказания платных медицинских услуг населению в учреждениях здравоохранения осуществляется не должным образом.

3.) Руководителем МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» не издан приказ «Об организации платных услуг», в котором предусмотрено ведение журнала-учета оказания платных услуг. 

4.) В  Положении об организации платных услуг не утверждено применение для расчетов с населением за предоставленные платные услуги бланка-квитанции по форме, утвержденной Минфином РФ, не утверждены материально-ответственные лица.

5.) Не ведется Книга учета бланков строгой отчетности в соответствии с утвержденной формой приказом Минфина РФ от 23.09.2005 г. №123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета», с 2011 г.- от 15.12.2010 №173н. 

6.) Расходование средств, полученных от оказания платных услуг не  производится в строгом соответствии с Положением «О порядке предоставления платных медицинских услуг муниципального образования «Тасеевский район» муниципальным учреждением здравоохранения «Тасеевская центральная районная больница».
      На основании предписания, вынесенного ревизионной комиссией, МБУЗ «Тасеевская ЦРБ» устранены замечания, отмеченные в акте ревизии. Привлечены  к дисциплинарной ответственности должностные лица, допустившие нарушения.

Председатель Ревизионной комиссии 

Тасеевского района                                                                   Л. В. Субботина[image: image1][image: image2][image: image3]
