Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного
бюджета за 2011 год.
Основание для проведения проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на право подготовки заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год.
Объект проверки
Финансовое управление и администрация муниципального образования Тасеевский район. Срок проведения проверки: с 30.03.2011 года по 13.04.2011 года.
Результаты проверки
Организация бюджетного процесса
Основным правовым актом муниципального образования Тасеевский район является Устав, который принят Решением Тасеевского районного Совета депутатов № 43-4 от 22.01.2010 года с изменениями и дополнениями.
Решением Тасеевского районного Совета депутатов от 19.06.2008г. № 25-20, с изменениями от 16.06.2010 № 5-4, 22.02.2011 № 8-3 утверждено «Положение о бюджетном процессе в Тасеевском районе» (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).
Районный бюджет на 2011 год первоначально утвержден решением районного Совета депутатов от 29.12.2010 года № 7 - 3 «О районном бюджете на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» по доходам в сумме 313389146,00 рублей, по расходам – 315135058,29 рублей, с дефицитом – 1745912,29 рублей.
При формировании бюджета соблюдены предельные значения размера резервного фонда, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные статьями 81. 107.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 103424094,29 рубля (33%) и утверждена в сумме 416813240,29 рубля, а расходы на 111747431,84 рублей (35,4%) и составили 426882490,13 рублей. При этом,  первоначально утвержденный дефицит в размере 1745912,29 рублей увеличен в 5,8 раз, на конец года  утвержден в размере 10069249,84 рублей.
Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2011 год 7 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых  (налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, штрафов),  доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

Основные характеристики исполнения районного бюджета
      За 2011 год районный бюджет муниципального образования по доходам исполнен в сумме 400782206,82 рублей, или на 96,2 % от годовых назначений, по расходам в сумме 406505480,89 рублей, или на 95,2 % от годовых назначений.
При утвержденном дефиците в 10069249,84 рублей, районный бюджет исполнен с дефицитом бюджета в размере 5723274,07 рублей.
Исполнение доходной части районного бюджета
Доходы районного бюджета на 2011 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи из краевого бюджета.
Фактически за 2011 год доходы районного бюджета исполнены на 96,2 % от плановых назначений и составили 400782206,82 рублей, или 127,9 % от первоначальных назначений.
Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в районный бюджет составили 31030899,11 рублей, или 85,1 % к плановым назначениям. По сравнению с 2010 годом, собственные доходы в 2011 году снизились на 952940,90 рублей, или  на 3 %. 
Безвозмездные поступления из краевого бюджета составили в сумме 369751307,71 рублей (в том числе, безвозмездные поступления от приносящей доход деятельности -3290220,00 рублей), или 92,3 % в общем объеме доходов районного бюджета и 7,7 % составляют собственные доходы в общем объеме доходов района. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2011 году снизились по сравнению с 2010 годом на 0,6% (8,3% - в 2010г.).
Исполнение доходов районного бюджета за 2011 год показано в таблице № 1.
                                                                                                                                 Таблица № 1
Исполнение доходов районного бюджета за 2011 год
	Наименование доходов
	первоначальное назначение
	назначение по
году
	исполнение
	отклонение
	% исполнен ия

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	34918246,00
	36468769,17
	31030899,11
	-5437870,06
	85,1

	Налоговые доходы
	22646250,00
	22755262,00
	19821364,93
	-2933897,07
	87,1

	Налог на прибыль организаций
	248000,00
	248000,00
	154714,56
	-93285,44
	62,3

	НДФЛ
	19101250,00
	18990262,00
	16150071,84
	-2840190,16

	85,0

	Налоги на совокупный доход. в том числе:
	3297000,00
	3517000,00
	3516578,53
	-421,47
	99,9

	-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3171000,00
	3457000,00
	3458796,74
	-1796,74
	100,1

	-единый сельскохозяйственный налог
	126000,00
	60000,00
	57781,79
	-2218,21
	96,3

	Неналоговые доходы


	12271996,00
	13713507,17
	11209534,18
	-2503972,99
	81,7

	Государственная пошлина
	3270000,00
	3270000,00
	2732429,68
	-537570,32
	83,6

	Задолженность и перерасчеты
	
	
	
	
	

	по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4000,00
	1000,00
	352,84
	-647,16
	35,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной уууууууммммммммуниципальноймуниципальной собственности в том числе:
	785250,00
	968250,00
	1021863,86
	53613,86
	105,5

	- арендная плата за земли
	648250,00
	648250,00
	677579,41
	29329,41
	104,5

	-доходы от использования имущества 
	137000,00
	320000,00
	344284,45
	24284,45
	107,6

	Платежи при использовании природными ресурсами
	280000,00
	280000,00
	189228,87
	-90771,13
	67,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5772636,00
	5891747,17
	5598947,81
	-292799,36
	95

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе:
	974000,00
	320000,00
	360875,29
	40875,29
	112,8

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	854000,00
	200000,00
	232734,40
	32734,40
	116,4

	- доходы от продажи земельных участков
	120000,00
	120000,00
	128140,89
	8140,89
	106,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1086110,00
	2982510,00
	1305835,83
	-1676674,17
	43,8

	Прочие неналоговые доходы
	100000
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от приносящей доход деятельности
	
	4504400,00
	3290220,00
	-1214180
	73,0

	Безвозмездные поступления
	278470900,00
	375840071,12
	366461087,71
	-9378983,41
	97,1

	Всего доходов
	313389146,00
	416813240,29
	400782206,82
	-16031033,47
	96,1


Основой формирования налоговых доходов районного бюджета, как и в предыдущие годы, стал налог на доходы физических лиц (81,5 %), в бюджет поступило 16150071,84 рублей или 85 % от годовых назначений. Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета составляет 52 %.
     Налог на совокупный доход составил в сумме 3 516578,53 рублей или 11,3 % от собственных доходов, в том числе:

- единый налог на вмененный доход составил 3458796,74 рублей, или 100,0 % от плановых назначений;

- единый сельскохозяйственный налог – 57781,79 рублей, или 96,3 %.

     Удельный вес остальных доходов незначителен:
-налог на прибыль организаций составил 154714,56 рублей, или  0,5 % в структуре собственных доходов.
     Неналоговые доходы районного бюджета составили 11209534,18 рублей, или 81,7 % от плановых назначений. 
     Наибольший удельный вес в неналоговых доходах (49,9 %) занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства которые составили 5598947,81 рублей, или 95 % от годовых назначений.
       Государственная пошлина составила 2732429,68 рублей, или 83,6 % от плановых назначений. 
     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 1021863,86 рублей, или 105,5 % от плановых назначений.

      Штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 1305835,83 рублей, или 43,8 % от годовых назначений (155,6 % к фактическому исполнению за 2010 год).  
      Платежи при использовании природными ресурсами составили 189228,87 рублей, или 67,6 % от годовых назначений. 
     Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) в 2011 году  поступили в районный бюджет в сумме 350875,29 рублей, составляющем 112,8 процента  от утвержденного на 2011 год плана, и 66,8 процента от фактического объема поступлений 2010 года. Реализация объектов проводилась в соответствии с планом  приватизации, но в 2010 г. было реализовано 3 крупных объекта, в 2011 г  реализовано 2 объекта по стоимости превышающей 100 тыс. руб. 

     Безвозмездные поступления из краевого бюджета исполнены на 97,1 % от годовых назначений, в бюджет района поступило 366461087,71 рублей, в том числе дотации 123498200 рублей (100 %) от годовых назначений, субсидии 64927048,53 рублей (88,2 %),  субвенции 179628454,87 рублей (99,2%), иные межбюджетные трансферты 939742 рублей (170 %), прочие безвозмездные поступления 1 504920,00 рублей (120,8 %), доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 113710,12 за минусом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 4150987,81 рублей.

     Безвозмездные поступления от приносящей доход деятельности за 2011 год составили 3290220,00 рублей, или 73,0 % от бюджетных назначений.
  Структура и объемы поступления собственных доходов по сравнению с 2010 годом отражены в таблице № 2.
Таблица № 2. Структура и объемы поступления собственных доходов.
руб.
	Наименование доходов
	Фактическое исполнение
	Удельный вес в собственных доходах %
	отклонение
+увел -умен
	 % 2011/2010 



	
	2010г.
	2011г.
	2010г.
	2011г^|
	
	

	Объем поступлений собственных доходов в районный бюджет
	31654640,01
	31030899,11
	100
	100
	-623740,90
	98,0

	Налоговые доходы
	20 872 860,88
	19821364,93
	65,9
	63,9
	-1051495,95
	94,9

	Налог на прибыль организаций
	289 424,21
	154714,56
	0,9
	0,5
	-134709,65
	53,4

	НДФЛ
	17 504 139,46
	16150071,84
	55,3
	52,0
	-1354067,62
	92,2

	Налоги на совокупный доход
	3 079 297,21
	3516578,53
	9,7
	11,3
	437281,32
	114,2

	Неналоговые доходы
	10781779,13
	11209534,18
	34,0
	36,1
	427755,05
	103,9

	Государственная пошлина
	2 860 419,64
	2732429,68
	9,0
	8,8
	-127989,96
	95,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в том числе:
	853 019,77
	1021863,86
	2,7
	3,3
	168844,09
	119,8

	-проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	2015
	-
	-
	-
	-2015
	-

	-доходы от использования имущества
	323910,66
	344284,45
	1,0
	1,1
	20373,79
	106,3

	-доходы от сдачи в аренду земли
	527 094,11
	677579,41
	1,7
	2,2
	150485,30
	128,5

	Платежи при использовании природными ресурсами
	270 974,26
	189228,87
	0,8
	0,6
	-81745,39
	69,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в том числе:
	540 171,41
	360875,29
	1,7
	1,1
	-179296,12
	66,8

	- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района
	329200,00
	232734,40
	1,0
	0,7
	-96465,60
	70,7

	- доходы от продажи земельных участков
	210971,41
	128140,89
	0,7
	0,4
	-82830,52
	60,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам иным обязательным платежам
	1061,19
	352,84
	-
	-
	-708,35
	33,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	816 360,27
	1305835,83
	2,6
	4,2
	489475,56
	159,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат государс
	5420607,19
	5598947,81
	17,1
	18,0
	178340,62
	103,3

	Прочие неналоговые доходы
	19 165,40
	-
	-
	-
	-19165,40
	-


     Отрицательная динамика  поступления собственных доходов в бюджет района обусловлена снижением налоговых доходов, прежде всего налога на доходы физических лиц. Это связано со снижением производства и численности работающих ООО «Каменское», ООО «Химпромлес», банкротством МУП «Коммунальщик». 
     Снижение поступлений налога на прибыль относительно 2010 года (289424,21 рублей) связано со снижением производства в строительстве, в частности, снижением объемов производства  налогоплательщика ООО «Минасян-младший».

     На увеличении доходов от единого налога на вмененный доход сказалось изменение нормативов распределения налога в местный бюджет с 90% до 100%, индексация коэффициента К1, погашение недоимки за 2010 год в сумме 183 тыс. руб. налогоплательщиками ООО «Визит» (4.3 тыс. руб.), индивидуальными предпринимателями (178,7 тыс. руб.).
     На невыполнении плана по сбору государственной пошлины сказалось уменьшение количества нотариальных действий, совершаемых уполномоченными лицами органов местного самоуправления, уменьшение количества регистрации транспортных средств.
     Администратором доходов от использования имущества  в части арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, является Администрация Тасеевского района. В 2010 году  было заключено  договоров на 258 объектов, площадью 129,3 га, в 2011 году количество договоров – 288, площадью 162,1 га,  начисление арендной платы в 2011 году составило 1220,2 тыс. рублей, в 2010 году - 972,9 тыс. руб.

      В связи с плановыми мероприятиями в бюджет поступили штрафы по администратору «Министерство здравоохранения в сумме 200 тыс. рублей, и по администратору «Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» в сумме 316 тыс. рублей. По другим администраторам суммы поступлений в 2011 году сложились на уровне 2010 года.

      Снижение поступлений от платежей при использовании природных ресурсов обусловлено тем, что в отношении плательщика данного вида платежа МУП «Коммунальщик» была начата процедура банкротства, в 2011 году данный плательщик не осуществлял платежи в бюджет. 

   По доходному источнику «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам»  значительное отклонение поступлений 2011 года в сумме 352,84 рублей от поступлений 2010 года (1061,19 рублей) связано с разовыми платежами 2010 года  в счет погашения недоимки по земельному налогу (обязательствам, возникшим до 1 января 2006 г.)
     Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов (реализация имущества, реализация земельных участков) составили 66,8 процента от фактического объема поступлений 2010 года. Реализация объектов проводилась в соответствии с планом  приватизации, но в 2010 г. было реализовано 3 крупных объекта, а в 2011 г  реализовано 2 объекта по стоимости превышающей 100 тыс. руб. 

   В доходах районного бюджета отражены возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 4150987,81 рублей (уменьшение доходов).
 Удельный вес собственных доходов в районном бюджете за 2011 год по сравнению с 2010 годом снизился и  составил 7,7 % или 31030899,11 рублей  (9,2 % - в 2010 году, или 31654640,01 рублей). Снижение удельного веса собственных доходов в общих доходах бюджета произошло также из-за увеличения общего объема доходов районного бюджета.

 По сравнению с 2010 годом объем доходов районного бюджета увеличился на  17,2 % или на  58781368,91 рублей.

                             Исполнение расходной части районного бюджета.
      Решением районного Совета депутатов на 2011 год от  29.12.2010 г. № 7-3  объем расходов первоначально утвержден в сумме  315135058,29 рублей. Уточненный объем расходов в последней редакции решения составил 426882490,13  рублей. 
     Фактически за 2011 год расходы районного бюджета исполнены на 95,2 % от плановых назначений и составили 406505480,89 рублей, или на 111,81 % от первоначальных назначений, что подтверждается данными таблицы № 3.
Таблица № 3 Исполнение расходной части районного бюджета за 2011 год
руб.
	Наименование видов расходов
	раздел
	Назначение
	Исполнение
	Удельный  вевес в структур с расходов

	
	
	первоначальные
	по итогу года
	Сумма
	отклонение
	% исполне
ния
	вес в %


	Общегосударственные вопросы
	0100
	24724000,00
	27963611,08
	27917167,42
	-46443,66
	99,8
	6,87

	Национальная оборона
	0200
	334700,00
	339589,80
	336014,80
	-3575,00
	98,9
	0,08

	Национальная безопасность ии правоохранительная деятельность
	0300
	-
	2248040,10
	1947490,10
	-300550,00
	86,6
	0,48

	Национальная экономика
	0400
	6342233,00
	17121246,99
	16251564,82
	-869682,17
	94,9
	4,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2297667,00
	16734766,31
	16659797,97
	-74968,34
	99,6
	4,10

	Образование
	0700
	1505175292,29
	189344398,92
	180990784,64
	-8353614,28
	95,6
	44,52

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	10220400,00
	13036558,58
	12597718,55
	-438840,03
	96,6
	3,10

	Здравоохранение 
	0900
	18793866,00
	49401923,74
	41875206,58
	-7526717,16
	84,8
	10,30

	Социальная политика
	1000
	75396800,00
	82389849,61
	79631608,01
	-2758241,60
	96,6
	19,59

	Физическая культура


	1100
	380000,00
	1703940,00
	1699563,00
	-4377,00
	99,7
	0,42

	Межбюджетные трансферты
	1400
	26127800,00
	26598565,00
	26598565,00
	-
	100,0
	6,54

	ИТОГО
	
	315135058,29
	426882490,13
	406505480,89
	-23377009,24
	95,2
	100


    В структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают разделы: образование – 44,52 %, социальная политика – 19,59 %, здравоохранение и спорт – 10,30 %.
      Общая сумма неисполнения расходов составила 23377009,24 рублей, из них: образование - 8353614,28 рублей, здравоохранение – 7526717,16 рублей,  социальная политика – 2758241,60 рублей, национальная экономика – 869682,17 рублей,  культура, кинематография и средства массовой информации – 438840,03 рублей и т.д.
      Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 84,8 % до 100 %.

      Прирост расходов районного бюджета за 2010 год по сравнению к 2011 году составил 20,7 %. Наибольший прирост по разделу физическая культура и спорт – 266 %, национальная экономика 108,7 %, здравоохранение – 39,9 %, образование – 26,8 %, ЖКХ – 23,3 %, социальная политика – 18 %, общегосударственные вопросы – 11,2 %. 

      По разделу Культура, кинематография и СМИ произошел отлив средств – 20,4 %.
Таблица №4 Прирост расходов районного бюджета
рублей
	Наименование видов расходов
	Исполнение
	2011/2010 в % 

	
	2010 год
	2011 год
	

	Общегосударственные вопросы
	25113708,30
	27917167,42
	111,2

	Национальная оборона
	-
	336014,80
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель
	-
	1947490,10
	-

	Национальная экономика
	7 788 508,17
	16251564,82
	208,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 515 542,49
	16659797,97
	123,3

	Образование
	142719132,24
	180990784,64
	126,8

	Культура, кинематография и СМИ
	15816489,28
	12597718,55
	79,6

	Здравоохранение и спорт
	29936333,86
	41875206,58
	139,9

	Социальная политика
	67457445,98
	79631608,01
	118,0

	Физическая культура и спорт
	464299,64
	1699563,00
	366,0

	Межбюджетные трансферты
	34 012 120,00
	26598565,00
	78,2

	ИТОГО
	336 823 579,96
	406505480,89
	120,7


      По разделу «Межбюджетные трансферты» в сравнении с 2010 годом произошел отлив средств на 21,8 %, но в целом перечислено бюджетам поселений средств на 100 % к уточненному плану.
   Кредиторская задолженность

      За 2011 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 года составила в сумме 9595,5 тыс. рублей. 
     Основной  размер кредиторской задолженности сложился:

- на выдачу заработной платы в сумме 3507,1 тыс. рублей;

- начисления на заработную плату – 1743,7 тыс. рублей;

- по статье «коммунальные платежи» - 1854,0 тыс. рублей.

      Просроченная кредиторская задолженность (срок выплаты которой  наступил на 01.01.2012 года) составила в сумме 1020,1 тыс. рублей, в том числе:

- по учреждениям здравоохранения 434,9 тыс. рублей,
- по учреждениям, сменившим типы на бюджетные учреждения в сумме 585,2 тыс. рублей, из них 495,5 тыс. рублей – не профинансированы в связи с процессом ликвидации МУП «Коммунальщик».

      В 2011 году принимались меры к погашению просроченной кредиторской задолженности в сумме 472,9 тыс. рублей.

Анализ долгосрочных целевых программ
Решением о районном бюджете на 2011 год первоначально планировалось финансирование 9 районных долгосрочных целевых программ (далее по тексту - ДЦП) на общую сумму 2126500 рублей. С учетом внесенных изменений и дополнений сумма была утверждена в размере 2498199 рублей и назначена на финансирование 11 ДЦП.
Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 2470671,83 рублей, что составило 98,9 % от объема, запланированного на год (таблица № 5). 

Исполнение долгосрочных целевых программ за 2011год.
 рублей
	Наименование РЦП
	первонач. назначение
	назначение
	Исполнение
	% исполнения

	Долгосрочная  целевая программа

«Дети» на 2009—2011 годы
	360000,0
	360000,0
	360000,00
	100,0

	Долгосрочная  целевая программа

 «Отдых  детей и подростков   Тасеевского района» на 2009-2011 годы


	300000,0
	300000,0
	308098,00
	102,7

	Долгосрочная  целевая программа

 «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района» на 2009-2011 годы 
	250000,0
	258468,0
	245497,64
	95,0

	Долгосрочная  целевая программа

«Предупреждение  материнской  и младенческой смертности» на 2009-2011 годы 
	94000,0
	94000,0
	94000,00
	100,0

	Долгосрочная целевая программа

«Юбилейные и памятные даты» на 2009-2011 годы
	100000,0
	68000,00
	68000,00
	100,0

	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2011 годы 
	140000,0
	108000,0
	107935,20
	99,9

	Долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства  на территории Тасеевского района на 2009-2011 годы»
	50000,0
	50000,0
	50000,00
	100,0

	Долгосрочная  целевая программа  "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности по Тасеевскому району" на 2010-2013 годы
	705000,0


	515740,0


	514849,99


	99,8

99,8

	Долгосрочная  целевая программа  "О территориальном планировании Тасеевского района" на 2009-2011 годы
	-
	183600,0
	180000,00
	98,0

	Долгосрочная  целевая программа   «Одаренные дети на 2011-2013 годы»
	-
	545000,0
	526900,00
	96,7

	Долгосрочная целевая программа «Повышение качества и доступности предоставления социальных услуг в учреждениях социального обслуживания Тасеевского района на 2011-2013 годы»
	-
	15391,0
	15391,00
	100,00

	Долгосрочная целевая программа «Профилактика социально-значимых заболеваний Тасеевского района» на 2009-2011 годы
	127500,00
	-
	-
	-

	ИТОГО
	2126500,0


	2498199,0


	2470671,83
	98,9


     Все ДЦП имеют среднесрочный характер действия.

     По не исполнению бюджетных средств, предусмотренных на реализацию ДЦП, являются различные причины: по ДЦП  "О территориальном планировании Тасеевского района" на 2009-2011 годы - по результатам проведения муниципальных торгов сложилась экономия; по ДЦП «Молодежь и молодежная политика Тасеевского района», ДЦП  «Одаренные дети на 2011-2013 годы» - недофинансирование в полном объеме.

Расходы по заработной плате
     Численность работников органов местного самоуправления по муниципальному образованию Тасеевский район (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 39 единиц: - 2 работников замещающих муниципальные должности (1 единица – депутат, 1 - глава района),  37 муниципальных служащих  (22-Администрация района, 5 – Отдел образования,  9 - Финансовое управление, 1 – Совет депутатов Тасеевского района), что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».
      Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2011 год по постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п и установлено следующее нарушение: 

- предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности по расчету составил 11170 тыс. рублей (3015 руб.*39*57,2*1,6/12*5 + 3211 руб.*39*57,2*1,6/12*7), а ФОТ фактический – 13245 тыс. рублей, что превысило предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на 2075 тыс. рублей.  

      Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2011 год на  2075 тыс.  рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.

Резервный фонд
      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Тасеевского района в бюджете на 2011 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 90,6 %, или в сумме 271936,60 рублей.

      За 2011 год всего принято 4 распоряжения администрацией Тасеевского района на сумму 271936,60 рублей, а именно: 

- распоряжение №17 от 09.02.2011 г. на проведение восстановительных работ по устранению прорыва трубопровода теплотрассы в МОУ «Вахрушевская основная общеобразовательная школа №6» на сумму 44686,60 рублей;
- распоряжение №33 от 18.03.2011 г. на проведение работ по бурению водозаборной скважины в МДОД детский сад №2 «Солнышко» на сумму 152250,00 рублей;

- распоряжение № 113 от 06.12.2011 г. о выделении денежные средства администрации Троицкого сельского совета для восстановления водоснабжения в п. Лужки на сумму 35000,00 рублей;
- распоряжение № 115 от 19.12.2011 г. на проведение новогодних праздников МБУК  «Тасеевский РДК»  на сумму 40000,00 рублей.

      Выделение средств из резервного фонда должно производиться в соответствии с постановлением администрации района от 10.02.2009 г. № 25 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации Тасеевского района. В п.2 положения указано, что резервный фонд создается для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий местного значения, не предусмотренных в бюджете района на соответствующий финансовый год.

      При проверке расходования средств резервного фонда установлено следующее замечание: среди предусмотренных на 2011 год направлений средств резервного фонда 40000 рублей, или 14,7 % от исполненных, не относились к непредвиденным расходам, что не соответствует целям его создания в составе расходов местных бюджетов, утвержденных ст.81 Бюджетного кодекса РФ. Средства резервного фонда выделялись на проведение новогодних праздников, которые могли быть своевременно предусмотрены в смете МБУК  «Тасеевский РДК».

Муниципальный долг
       Муниципальный долг на 01.01.2012 года составил в сумме 5000000,00 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2011 году на кассовый разрыв от субъекта Красноярского края, согласно договора от 20.12.2011 г №621/12-11 со сроком погашения 1 февраля 2012 года. 
     Муниципальных гарантий (поручительств), выпуска муниципальных ценных бумаг, кредитов полученных от кредитных организаций муниципальное образование задолженности не имеет.


Выводы
    В ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год установлено следующее:

    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный районный бюджет вносились за 2011 год 7 раз, в связи с выделением дополнительных средств из краевого бюджета, изменением налоговых  (налога на доходы физических лиц, налога на совокупный доход) и неналоговых доходов (доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, штрафов),  доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.

1.Расходная часть бюджета исполнена на  95,2  % от плановых назначений, или в сумме   406505480,89  рублей. Прирост расходов районного бюджета за 2010 год по сравнению к 2011 году составил 20,7 %. Наибольший прирост по разделу физическая культура и спорт – 266 %, национальная экономика 108,7 %, здравоохранение – 39,9 %, образование – 26,8 %, ЖКХ – 23,3 %, социальная политика – 18 %, общегосударственные вопросы – 11,2 %. 
По разделу Культура, кинематография и СМИ произошел отлив средств – 20,4 %.

По разделу «Межбюджетные трансферты» в сравнении с 2010 годом произошел отлив средств на 21,8 %, но в целом перечислено бюджетам поселений средств на 100 % к уточненному плану.
2. Исполнение доходов районного бюджета за 2011 году составило 96,2  % от плановых назначений или в сумме  400782206,82,53 рублей, в том числе налоговые – 19821364,93 рублей, неналоговые - 11209534,18 рублей, безвозмездные поступления от приносящей доход деятельности - 3290220,00 рублей, безвозмездные поступления в сумме 366461087,71 рублей.

По сравнению с 2010 годом объем доходов районного бюджета увеличился на  17,2 % или на  58781368,91 рублей.

При утвержденном дефиците в 10069249,84 рублей, районный бюджет исполнен с дефицитом бюджета в размере 5723274,07 рублей.
3. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2011 году в общих доходах бюджета составил 92,3 %  и 7,7 % составляют собственные доходы. Собственные доходы в общем объеме доходов районного бюджета в 2011 году снизились по сравнению с 2010 годом на 0,6% (8,3% - в 2010г.).
4.  Размер кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 года составил 9595,3 тыс. рублей, из них просроченная (срок выплаты, которой  наступил на 01.01.2012 года) - 1020,1 тыс. рублей, в том числе: по учреждениям здравоохранения 434,9 тыс. рублей, по учреждениям, сменившим типы на бюджетные учреждения в сумме 585,2 тыс. рублей.

В 2011 году принимались меры к погашению просроченной кредиторской задолженности в сумме 472,9 тыс. рублей.

5. Анализ исполнения программ показал, что на конец года было профинансировано ДЦП на общую сумму 2470671,83 рублей, что составило 98,9 % от объема, запланированного на год. 
Практически все ДЦП имеют среднесрочный характер действия.
6. За 2011 год по муниципальному образованию произошло превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности - на 2075 тыс. рублей.  

Данное нарушение привело к увеличению расходов районного бюджета за 2011 год на  2075 тыс.  рублей и классифицируются как неэффективное  использование бюджетных средств.

7. При плановых назначениях расходов резервного фонда администрации района в сумме 300 000,00 рублей, исполнение составило 90,6 %, или в сумме 271936,60 рублей.   Среди предусмотренных на 2011 год направлений средств резервного фонда 40000 рублей, или 14,7 % от исполненных, не относились к непредвиденным расходам, что не соответствует целям его создания в составе расходов местных бюджетов, утвержденных ст.81 Бюджетного кодекса РФ.
8.Муниципальный долг на 01.01.2012 год составил в сумме 5000000,00 рублей, сложился по бюджетному кредиту, полученному в 2011 году на кассовый разрыв. 
      В ходе проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год установлено неэффективное  использование бюджетных средств, в сумме 2075  тыс. рублей, в виде превышения предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности.
                                                                 Предложения

      1. Главе  района  рассмотреть  настоящее  заключение  по  результатам  проведения
 внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год.
      2. Главе   администрации   Тасеевского   района и руководителю Финансового управления администрации   Тасеевского   района    рассмотреть настоящее заключение   по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год и принять меры для устранения замечаний.
      3. Обратить внимание на превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, установленного постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

      4.Ревизионная комиссия рекомендует Тасеевскому районному Совету депутатов рассмотреть заключение по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год. Утвердить отчет об исполнении бюджета за 2011 год.
Председатель ревизионной комиссии
Тасеевского района                                                                                                  Л. В. Субботина

