Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год.

Основание для проведения проверки:
     Соглашение о передаче полномочий между Веселовским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета.
Объект проверки
     Веселовский сельсовет.
Срок проведения проверки:  23.03.12г. –  30.03.12г.
Результаты проверки
Организация бюджетного процесса

     Веселовский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».

     Административным центром сельсовета является село Веселое. 

     Основным правовым актом муниципального образования Веселовский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Веселовского сельсовета №  12-49 от 23.03.2007 года с изменениями и дополнениями, принятыми Решением Веселовского сельского Совета депутатов от 19.04.2011 года № 12-24.

     Уставом Веселовского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. 
     Решением Веселовского сельского Совета депутатов № 22-70 от 12.05.2008г. переданы полномочия Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета. Представлен проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год» в Ревизионную комиссию Тасеевского района в срок, 23.03.2012 года.
     Бюджет Веселовского сельсовета первоначально утвержден решением  Совета депутатов Веселовского сельсовета № 9-17 от 20.12.2010 года «О бюджете Веселовского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» по доходам в сумме 2704126 рублей, по расходам – 2704126 рублей. 
     Доходы бюджета Веселовского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

     В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 191790,90 рублей (7,1 %) и утверждена в сумме 2895916,90 рублей, а расходы на 215338,69 рублей (7,9 %) и составляют 2919464,69 рублей. Дефицит бюджета Веселовского сельсовета составил в сумме 23547,79  рублей. 

     Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Веселовского сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, прочих межбюджетных трансфертов), поступлением дополнительных доходов (доходов от оказания услуг учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.
    Анализ решения о бюджете Веселовского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал следующие недостатки и нарушения:

- принято решение о внесении изменений в решение «О бюджете Веселовского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов № 19-37  от 01.02.2012г., т.е. после исполнения бюджета;
- в решении № 19-37  от 01.02.2012г. о внесении изменений в решение «О бюджете Веселовского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов утверждены основные параметры бюджета по доходам в сумме 2895916,90 рублей и расходам в сумме 2919464,69 рублей с дефицитом бюджета поселения в сумме 0 рублей, однако источники финансирования дефицита составили 23547,79 рублей. По данным параметрам дефицит бюджета составляет в сумме 23547,79 рублей;

- в статье 6 в решении «О внесении изменений в решение № 9-17 от 20.12.2010 г. «О бюджете Веселовского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» № 19-37 от 01.02.2012 г.  утверждено, что размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Веселовского сельсовета, размеры должностных окладов должностям муниципальной службы увеличиваются (индексируются) в 2011 году и плановом периоде 2012-2013 годов на коэффициент равный 1,0. следовало указать «на 6,5 процентов с 1 июня 2011 года»;
- в статье 7 в решении «О внесении изменений в решение № 9-17 от 20.12.2010 г. «О бюджете Веселовского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» № 19-37 от 01.02.2012 г. утверждено, что заработная плата работников муниципальных учреждений увеличивается (индексируются) на 6,5 процентов с 1 июня 2011 года. Следовало указать «на 6,5 процентов тарифных ставок по тарифной системе оплаты труда и окладов по новой системе оплаты труда с 1 апреля 2011 года». Заработная плата работников муниципальных учреждений  проиндексированная в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, увеличивается (индексируется) с 1 октября 2011 года на 6,5 процента. Данные изменения внесены решением № 14-27 от 03.10.2011 г.;
- в проекте  решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год» предложены к утверждению основные параметры бюджета по доходам - в сумме 2809756,27 рублей, расходам - в сумме 2750355,93 рублей без суммы профицита бюджета поселения. По данным параметрам профицит бюджета составляет в сумме 59400,34 рублей;

     На территории Веселовского сельсовета издается периодическое печатное издание «Ведомости Веселовского сельсовета». Распространяется издание бесплатно, тиражом – 20 экземпляров. 

     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ соблюдается. 
Основные характеристики исполнения бюджета

     За 2011 год бюджет Веселовского сельсовета по доходам исполнен в сумме 2809756,27 рублей, или на 97 % от годовых назначений, по расходам в сумме 2750355,93 рублей, или на 94,2 %  от годовых назначений.
     При  утвержденном дефиците в 23547,79 рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 59400,34 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
     Доходы бюджета Веселовского сельсовета на 2011 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
     План по доходам за 2011 год  не выполнен. Доходы бюджета исполнены на  97 % от плановых назначений и составили 2809756,27 рублей.
     Не выполнен план по собственным доходам, а именно, поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 251484,37 рублей, или 74,5  % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Веселовского сельсовета составили 8,9 %.
     Безвозмездные поступления составили в сумме 2558271,90 рублей, или 91,1  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
     Исполнение доходов бюджета за 2011 год показано в таблице № 1.
                                                                                                                         Таблица № 1  

Исполнение доходов бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год
                                                                                                                                           руб.

	Наименование доходов
	назначение по году
	Исполнение
	отклонение
	% исполнения

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	337645
	251484,37
	-86160,63
	74,5

	Налоговые доходы
	208845
	164965,64
	-43879,36
	79

	НДФЛ
	175745
	133256,85
	-42488,15
	75,8

	Налог на имущество физических лиц
	1100
	2033,90
	933,90
	184,9

	Земельный налог за земли сельских поселений
	32000
	27422,21
	-4577,79
	85,7

	Земельный налог на земли не сельхоз назначения
	-
	2226,05
	2226,05
	-

	Земельный налог прошлых лет
	-
	26,63
	26,63
	-

	Неналоговые доходы
	90000
	48018,73
	-41981,,27
	53,3

	Арендная плата
	90000
	48018,73
	-41981,27
	53,3

	Предпринимательская деятельность
	38800
	38500
	-300
	99,2

	Безвозмездные поступления
	2558271,90
	2558271,90
	-
	100

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1180351
	1180351
	-
	100

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений
	1334383
	1334383
	-
	100

	Субвенция бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты
	43537,90
	43537,90
	-
	100

	Всего доходов
	2895916,90
	2809756,27
	-86160,63
	97


     В собственных доходах бюджета Веселовского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, составили 164965,64 рублей. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   133256,85 рублей, или 53 % от собственных доходов. Однако недовыполнение плана от первоначальных назначений по  данному налогу составило 24,2 %. 

     Земельный налог составил 27422,21 рублей, от плановых назначений 85,7 %, или 10,9 % от собственных доходов.    
     Поступления земельного налога не сельхоз назначения и земельного налога прошлых лет на 2011 год не предусматривались и составили в размере 2226,05 рублей и 26,63 рублей соответственно.  

     Поступление налога на имущество физических лиц незначительное, составило в сумме 2033,90 рублей,  или  0,8 % от собственных доходов. 

     Неналоговые доходы бюджета Веселовского сельсовета составили 48018,73 рублей, что на  41981,27 рублей, или на 46,7 % меньше плановых назначений.
     Поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили  38500 рублей,  или 15,3 % от собственных доходов
    Безвозмездные поступления в бюджет Веселовского сельсовета по  отчету составили   2558271,90 рублей, и составляет 100 % от плановых показателей.
Средства поступали:
43537,90 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;
1180351 рублей – распределение фонда финансовой поддержки на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
28660 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;

77354 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

52299 рублей – на софинансирование (возмещение) расходов, связанных с повышением заработной платы;
1175162 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджетов;
908 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий;

Исполнение расходной части бюджета.
     План по расходам за 2011 год не выполнен на 5,8 %. Фактически расходы бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год исполнены в сумме 2750355,93 рублей, или на 94,2 % к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2011 год
руб.

	Наименование видов расходов
	Раздел
	назначение


	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1305421,58
	1268454,14
	-36967,44
	97,2
	46,1

	Национальная оборона 
	0200
	43537,90
	43537,90
	-
	100
	1,6

	Национальная безопасность
	0300
	28660
	28660
	-
	100
	1

	Национальная экономика
	0400
	16000
	16000
	-
	100
	0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	235603
	220324,67
	-15278,33
	93,5
	8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	1290242,21
	1173379,22
	-116862,99
	90,9
	42,7

	ИТОГО
	
	2919464,69
	2750355,93
	-169108,76
	94,2
	100


      В структуре расходов бюджета Веселовского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: общегосударственные вопросы – 46,1  %, культура, кинематография и средства массовой информации – 42,7 % и жилищно-коммунальное хозяйство –8 %.
      Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 90,9 % по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации», до 100 % по разделам «Национальная оборона»,  «Национальная безопасность», «Национальная экономика».
      По итогу года исполнение расходов бюджета за 2011 год составило:

- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 1268454,14 рублей, или 97,2 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0200 «Национальная оборона » исполнение составило 43537,90 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0300 «Национальная безопасность » исполнение составило 28660 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
- по разделу 0300 «Национальная экономика » исполнение составило 16000 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям;
- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 220324,67
рублей, или 93,5 % к бюджетным назначениям.  

- по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 1173379,22 рублей, или 90,9 % к бюджетным назначениям;

     Общая сумма неисполнения расходов составила 169108,76 рублей из них: 
- Общегосударственные вопросы – 36967,44 рублей;
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 15278,33 рублей;

- Культура, кинематография и средства массовой информации – 116862,99 рублей. 

Реализация КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края»

    Постановлением администрации Тасеевского района от 15.02.2011 г. № 44 утверждена ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности Тасеевского района на 2011-2013 годы». Целью программы является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров на территории Тасеевского района. Первичными мерами пожарной безопасности охвачены все сельские населенные пункты района. В 2011 году в рамках реализации ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» Веселовскому сельсовету было распределено межбюджетных трансфертов в сумме 28660 рублей. Ревизионной комиссией проверено и установлено, что по расходам, по разделу 0300 «Национальная безопасность» Веселовским сельсоветом израсходованы средства в полном объеме, в сумме 28660 рублей. Проверены первичные документы (счета-фактуры, договора, платежные поручения), данные средства расходовались на проведение мероприятий по КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» на обеспечение полномочий по первичным  мерам пожарной безопасности, а именно:

- за техническое обслуживание за год, по договору с ООО «Спецавтоматика», исправных и работоспособных установок пожарной сигнализации и оповещения о пожаре  – 11160 рублей;

- за опашку населенных пунктов по договору с ООО «Восток» – 13500 рублей;

- за расчистку и содержание дороги к водоисточникам за год по договору с ООО «Восток»  – 4000 рублей.

     В рамках контрольного мероприятия замечаний не установлено. Все работы, проведенные Веселовским сельсоветом относятся к первичным мерам пожарной безопасности. 

Расходы по заработной плате
     Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 3 единицы (глава администрации, зам.главы администрации, бухгалтер), что не превышает лимит, рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».
    По представленным сведениям о расходах на содержание органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2011 год и установлено следующее нарушение: 

- предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих по расчету составляет 509 тыс. рублей (2105 руб.*3*48,5*1,6/12*5 + 2242 руб.*3*48,5*1,6/12*7), а ФОТ фактический составил 607 тыс. рублей, что в 2,4 раза больше собственных доходов. Превышение предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих Веселовского сельсовета  за 2011 год составило 98 тыс. рублей (607 тыс. рублей – 509 тыс. рублей).  

     Муниципальное образование, в бюджете которого доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последующих отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеет права превышать нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности,  и муниципальных служащих.
     Данное нарушение привело к увеличению расходов консолидированного бюджета за 2011 год на  98 тыс. рублей и классифицируется как неэффективное  использование бюджетных средств.

Резервный фонд
      Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Фаначетского сельсовета на 2011 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда в сумме  20000 рублей, расходование средств не производилось. 

Выводы

     Решением Веселовского сельского Совета депутатов № 22-70 от 12.05.2008г. переданы полномочия Ревизионной комиссии Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета. Представлен проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год» в Ревизионную комиссию Тасеевского района в срок, 23.03.2012 года.
     За 2011 год бюджет Веселовского сельсовета по доходам исполнен в сумме 2809756,27 рублей, или на 97 % от годовых назначений, по расходам в сумме 2750355,93 рублей, или на 94,2 %  от годовых назначений.
     При  утвержденном дефиците в 23547,79 рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 59400,34 рублей. 

     Анализ решения о бюджете Веселовского сельсовета и решений о внесении изменений в бюджет на предмет соответствия бюджетному законодательству показал, что имеются нарушения статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

     В решениях о бюджете не учитываются изменения внесенные ранее.
     Принцип гласности, установленный статьей 36 Бюджетного кодекса РФ Веселовским сельсоветом соблюден.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
     Не выполнен план по собственным доходам. Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 251484,37 рублей, или 74,5  % к плановым назначениям. 

     По письму Прокуратуры Тасеевского района проверено использование средств в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края», израсходованы средства полностью, в сумме 28660 рублей. 

     Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2011 год и установлено неэффективное  использование бюджетных средств в сумме 98 тыс. рублей.

Предложения 

1. Главе Администрации Веселовского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

2. Соблюдать, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ основы соблюдения и утверждения  бюджетов, с указанием всех основных параметров бюджета.

3. Привести штатное расписание администрации Веселовского сельсовета в соответствии с предельными значениями расчетного размера годового фонда оплаты труда.

4. В результате проведенной проверки проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год» оснований для его отклонений не установлено.

5. Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Веселовского сельсовета устранить недостатки, указанные в заключение (утверждение  бюджетов, с указанием всех основных параметров бюджета).

6. Ревизионная комиссия рекомендует Совету депутатов Веселовского сельсовета рассмотреть  проект Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Веселовского сельсовета за 2011 год» с учетом замечаний и утвердить на сессии Совета депутатов.
Председатель
Ревизионной комиссии  
Тасеевского района                                                                                               Л.В. Субботина

