Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Сивохинского сельсовета за 2011 год.

Основание для проведения проверки:
    Соглашение о передаче полномочий между Сивохинским сельсоветом и Ревизионной комиссией Тасеевского района по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Сивохинского сельсовета.
Объект проверки
    Сивохинский сельсовет.
Срок проведения проверки: с 19.03.2012 года по 03.04.2012 года.

Результаты проверки
Организация бюджетного процесса

    Сивохинский сельсовет является самостоятельным муниципальным образованием, наделен статусом сельского поселения, находящимся в границах Тасеевского района. (Закон Красноярского края от 25 февраля 2005 года №13-3116 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Тасеевский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований».

    Административным центром сельсовета является село Сивохино. 

    Основным правовым актом муниципального образования Сивохинский сельсовет является Устав, который принят Решением Совета депутатов Сивохинского сельсовета.
    Уставом Сивохинского сельсовета в структуре органов местного самоуправления не предусмотрен контрольный орган. Контроль за исполнением принятых решений, исполнением бюджета сельсовета, распоряжением имуществом, находящимся в собственности сельсовета осуществляет Совет депутатов. Однако, по отчету об исполнении бюджета Сивохинского сельсовета за 2011 год, комиссией Совета справка или Акт не составлялись. 
     Решением Совета депутатов Сивохинского сельсовета № 16 от 05.10.2009 года переданы полномочия по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Сивохинского сельсовета Ревизионной комиссии Тасеевского района.         Представлен отчет в Ревизионную комиссию Тасеевского района 15.03.2012 года, то есть, после утверждения отчета Советом депутатов Сивохинского сельсовета.
     Бюджет Сивохинского сельсовета первоначально утвержден решением  Совета депутатов Сивохинского сельсовета № 5-18 от 29.12.2010 года «О бюджете Сивохинского сельсовета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» по доходам в сумме 3610745 рублей, по расходам – 3610745 рублей.
    Доходы бюджета Сивохинского сельсовета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных поступлений.

    В результате внесенных в течение года в решение о бюджете изменений, доходная часть бюджета увеличена на 858675,70 рублей (23,8 %) и утверждена в сумме 4469420,70 рублей, а расходы на 1043935,59 рублей (28,9 %) и составляют 4654680,59 рублей.      Дефицит бюджета Сивохинского сельсовета составил в сумме 185259,89  рублей.    

    Объем безвозмездных поступлений по сравнению с первоначальными назначениями увеличился на  24,4 % или на 843255,70 рублей и составил 4293600,70  рублей.
    Изменения и дополнения в первоначально утвержденный бюджет Сивохинского сельсовета вносились в связи с выделением дополнительных средств (дотаций, субвенций, субсидий), поступлением дополнительных доходов (прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства), корректировкой расходов между разделами функциональной классификации расходов и бюджетополучателями.
Основные характеристики исполнения бюджета

    За 2011 год бюджет Сивохинского сельсовета по доходам исполнен в сумме 4606122,75 рублей, или на 103 % от годовых назначений, по расходам в сумме 4429776,06  рублей, или на 95,2  % от годовых назначений.

    При  утвержденном дефиците в 185259,89  рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 176346,69 рублей. 

Исполнение доходной части бюджета 
    Доходы бюджета Сивохинского сельсовета на 2011 год сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет финансовой помощи.
    План по доходам за 2011 год  выполнен на 103 % от плановых назначений и составили 4606122,75 рублей.
    Поступления собственных доходов (налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности) в бюджет составили 331321,80 рублей, или 188,4 % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Сивохинского сельсовета составили 7,2 %.
    Безвозмездные поступления составили в сумме 4274800,95  рублей, или 92,8  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.
    Исполнение доходов бюджета за 2011 год показано в таблице № 1.                                                                                                              
     Таблица № 1  
Исполнение доходов бюджета Сивохинского сельсовета за 2011 год
                                                                                                                                           руб.

	Наименование доходов
	назначение по году
	исполнение
	Удельный вес в структуре доходов

	
	
	факт
	отклонение
	% исполнения
	

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	175820
	331321,80
	155501,80
	188,4
	7,2

	Налоговые доходы
	123400
	190334,39
	66934,39
	154,2
	57,4

	НДФЛ
	95000
	107528,16
	12528,16
	113,2
	32,4

	Налог на имущество физических лиц
	2000
	1333,83
	-666,17
	66,7
	0,4

	Земельный налог за земли сельских поселений
	22000
	78840,80
	56840,80
	358,4
	23,8

	Земельный налог за другие земли несельскохозяйственного назначения
	4400
	3116,81
	-1283,19
	70,8
	0,9

	Земельный налог прошлых лет
	-
	-485,21
	-485,21
	-
	-

	Неналоговые доходы
	-
	25768,49
	25768,49
	-
	7,8

	Госпошлина
	-
	25200
	25200
	-
	7,6

	Арендная плата 
	-
	38,65
	38,65
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	529,84
	529,84
	-
	0,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	52420
	115218,92
	62798,92
	219,8
	34,8

	Безвозмездные поступления
	4293600,70
	4274800,95
	-18799,75
	99,5
	92,8

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1571230
	1571230
	-
	100
	34,1

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	52247,70
	52247,70
	-
	100
	1,1

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2670123
	1651323,25
	-1018799,75
	61,8
	35,8

	Всего доходов
	4469420,70
	4606122,75
	136702,05
	103,0
	100


    В собственных доходах бюджета Сивохинского сельсовета основная часть приходится на налоговые доходы, составили 190334,39 рублей, что на 66934,39  рублей, или на 54,2 % больше бюджетных назначений. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   107528,16 рублей, или 32,4 % от собственных доходов и земельный налог за земли сельских поселений, поступивший в сумме   78840,80 рублей, или 23,8 % от собственных доходов.  
    Удельный вес остальных доходов незначителен:
Налог на имущество физических лиц – 0,4 %;
Земельный налог за другие земли несельскохозяйственного назначения – 0,9 %;

    По неналоговым доходам бюджета Сивохинского сельсовета по доходам от сдачи в аренду имущества муниципальной собственности и прочие поступления от использования имущества составили 568,49 рублей.

    При формировании проекта бюджета в поселковых советах отсутствует размер недоимки и переплат по различным видам платежей, а также, сведения об единичных случаях доначисления (уменьшения) платежей, что затрудняет провести реальное планирование доходов.
    В бюджете Сивохинского сельсовета на 2011 год не предусматривалось поступление госпошлины, однако фактическое поступление составило 25200 рублей.  
    Поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили  115218,92 рублей, от плановых назначений – 219,8 %.
    Безвозмездные поступления в бюджет Сивохинского сельсовета по  отчету составили   4274800,95 рублей, и составляет 99,5 % от плановых показателей.
Средства поступали:
52247,70 рублей – на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;
1571230 рублей – распределение фонда финансовой поддержки на  выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
70430,25 рублей – на обеспечение пожарной безопасности;

95633 рублей – на софинансирование (возмещение) расходов, связанных с повышением заработной платы;
93647 рублей - на компенсацию расходов на выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в Красноярском крае;

1826039 рублей – на обеспечение сбалансированности бюджетов;
147000 рублей – на реализацию проектов по благоустройству территории поселений;

16900 рублей – на приобретение и установку охранно-пожарной сигнализации образовательных учреждений культуры;
1674 рублей – на выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий;

400000 рублей – на социальные проекты учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры.

Исполнение расходной части бюджета.
    Расходы бюджета Сивохинского сельсовета за 2011 год исполнены в сумме 4429776,06  рублей, или на 95,2 % к годовым назначениям, что подтверждается данными таблицы № 2.
Таблица № 2
Исполнение расходной части бюджета за 2011 год
руб.

	Наименование видов расходов
	раздел
	назначение


	исполнение
	Удельный вес в структуре расходов

	
	
	
	факт
	Отклонение

+,-
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1718853,59
	1637688,22
	-81165,37
	95,3
	36,9

	Национальная оборона

	0200
	52247,70
	52247,70
	-
	100
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	89230
	70430,25
	-18799,75
	78,9
	1,6

	Национальная экономика
	0400
	4000
	4000
	-
	100
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	446985,87
	393840,68
	-53145,19
	88,1
	8,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	2335363,43
	2263569,21
	-71794,22
	96,9
	51,1

	Спорт и физическая культура
	1100
	8000
	8000
	-
	100
	0,2

	ИТОГО
	
	4654680,59
	4429776,06
	-224904,53
	95,2
	100


    В структуре расходов бюджета Сивохинского сельсовета наибольший удельный вес занимают разделы: культура, кинематография и средства массовой информации – 51,1 %, общегосударственные вопросы – 36,9  %, жилищно-коммунальное хозяйство -  8,9 %
    Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджета колеблется от 78,9 % по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 100 % «Национальная оборона», «Национальная экономика», «Спорт и физическая культура».
    По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» средства исполнены в сумме 1637688,22 рублей, или 95,3 % к бюджетным назначениям.
    По разделу 0200 «Национальная оборона» исполнение составило 52247,70 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям. Средства затрачены на выполнение функций органами местного самоуправления по осуществлению воинского учета.
    По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 70430,25 рублей, или 78,9 % к бюджетным назначениям.  
    По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 4000 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
    По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 393840,68 рублей, или 88,1 % к бюджетным назначениям, в том числе: 
- получены и использованы средства в сумме 147000 рублей по гранту «Тротуар - помощник безопасному дорожному движению»;

    Неисполнение средств по данному разделу произошло по мероприятиям направленным на благоустройство территории, затрачено 249680,68 рублей, вместо 299985,87 рублей, а именно:

- на уличное освещение -184425,68 рублей (план – 225248 рублей);

- содержание автомобильных дорог – 51400 рублей (план – 60000 рублей);
- прочие мероприятия по благоустройству – 11015 рублей (план – 14737,87 рублей).   
    По разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнение составило 2263569,21 рублей, или 96,9 % к бюджетным назначениям. 
    По данному разделу в 2011 году исполнены средства на реализацию социально-культурных проектов муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры в сумме 399000 рублей;

    По разделу 1100 «Спорт и физическая культура» исполнение составило 8000 рублей, или 100 % к бюджетным назначениям.
    Общая сумма неисполнения расходов составила 224904,53 рублей из них: Общегосударственные вопросы - 81165,37рублей, Культура, кинематография и средства массовой информации – 71794,22 рублей, ЖКХ – 53145,19 рублей, Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 18799,75 рублей. 

Реализация КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края»

    Постановлением администрации Тасеевского района от 15.02.2011 г. № 44 утверждена ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности Тасеевского района на 2011-2013 годы». Целью программы является обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели и травматизма людей при пожарах, сокращение материального ущерба от пожаров на территории Тасеевского района. Первичными мерами пожарной безопасности охвачены все сельские населенные пункты района. В 2011 году в рамках реализации ДЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» Сивохинскому сельсовету было распределено межбюджетных трансфертов в сумме 89230 рублей. Ревизионной комиссией проверено и установлено, что по расходам, по разделу 0300 «Национальная безопасность» Сивохинским сельсоветом исполнение составило в сумме 70430,25 рублей. Проверены первичные документы (счета-фактуры, договора, платежные поручения), данные средства расходовались на проведение мероприятий по КЦП «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края» на обеспечение полномочий по первичным  мерам пожарной безопасности, а именно:

- за прокладку минерализованных полос и уход за ними  – 18300,25 рублей;

- материальное стимулирование работы инструкторов пожарной профилактики за проведение обследования и проверки противопожарного состояния объектов жилого назначения  – 1500 рублей;

- материальное стимулирование работы добровольных пожарных за участие в профилактике и тушении пожаров  – 5000 рублей;

- за ремонт, очистку от снега подъездных источников противопожарного водоснабжения  – 1510 рублей.

- за установку указателей водоемов -1080 рублей;

- приобретение огнетушителей – 19460 рублей;

- приобретение первичных средств пожаротушения и противопожарного инвентаря – 2980 рублей;

- монтаж системы оповещения людей на случай пожара – 15600 рублей;

- организация противопожарной пропаганды, обучение мерам пожарной безопасности – 5000 рублей 

     В рамках контрольного мероприятия замечаний не установлено. Все работы, проведенные Сивохинским сельсоветом относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют мероприятиям, утвержденным в программе. 

Расходы по заработной плате
    Численность работников органов местного самоуправления (без персонала по охране, обслуживанию административных зданий и водителей) составила 4 единицы (глава администрации, зам.главы администрации, бухгалтер, главный специалист), что не превышает лимит (5 единиц), рекомендованный постановлением администрации Красноярского края от  14.11.2006г. № 348-П «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».
    Ревизионной комиссией проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2011 год, замечаний не установлено.
Кредиторская и дебиторская задолженность

    По состоянию на 01.01.2012 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 1100,23 рублей – ОАО «Сибирьтелеком».  

Резервный фонд
     Согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ резервный фонд администрации Сивохинского сельсовета на 2011 год не превысил максимальный размер (3 % от утвержденных расходов бюджета). При плановых назначениях расходов резервного фонда в сумме  40000 рублей, расходование средств не производилось. 

Выводы

    За 2011 год бюджет Сивохинского сельсовета по доходам исполнен в сумме 4606122,75 рублей, или на 103 % от годовых назначений, по расходам в сумме 4429776,06  рублей, или на 95,2  % от годовых назначений.

    При  утвержденном дефиците в 185259,89  рублей, бюджет сельсовета исполнен с профицитом в размере 176346,69 рублей. 

    Поступления собственных доходов в бюджет составили 331321,80 рублей, или 188,4 % к плановым назначениям. Собственные доходы в общем объеме доходов бюджета Сивохинского сельсовета составили 7,2 %.

    Безвозмездные поступления составили в сумме 4274800,95  рублей, или 92,8  % в общем объеме доходов бюджета сельсовета.

    Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, поступивший в сумме   107528,16 рублей, или 32,4 % от собственных доходов и земельный налог за земли сельских поселений, поступивший в сумме   78840,80 рублей, или 23,8 % от собственных доходов.  
    При формировании проекта бюджета в поселковых советах отсутствует размер недоимки и переплат по различным видам платежей, а также, сведения об единичных случаях доначисления (уменьшения) платежей, что затрудняет провести реальное планирование доходов.
    Общая сумма неисполнения расходов составила 224904,53 рублей из них: Общегосударственные вопросы - 81165,37рублей, Культура, кинематография и средства массовой информации – 71794,22 рублей, ЖКХ – 53145,19 рублей, Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 18799,75 рублей. 

    По письму Прокуратуры Тасеевского района проверено использование средств в рамках долгосрочной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности сельских населенных пунктов Красноярского края», израсходованы средства в сумме 70430,25  рублей. 

    Все мероприятия, проведенные в рамках программы, относятся к первичным мерам пожарной безопасности и соответствуют наименованиям мероприятий программы.          

    Проверено соблюдение предельного фонда оплаты труда за 2011 год, замечаний не установлено.
    Расходования резервного фонда в 2011 году не производилось.
Предложения 

1. Главе Администрации Сивохинского сельсовета рассмотреть заключение Ревизионной комиссии по результатам проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

2. Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать администрации Сивохинского сельсовета предоставлять для заключения проект решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета»  в срок, до принятия решения Советом депутатов Сивохинского сельсовета.

Председатель 
Ревизионной комиссии  
Тасеевского района                                                                                               Л.В. Субботина

