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1. Общие положения
1.1. Стандарт финансового контроля Ревизионной комиссии Тасеевского района (далее – Ревизионная комиссия) СФК «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района (далее – Стандарт) разработан в соответствии с нормативными актами:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон  № 6-ФЗ);

- Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тасеевский район Красноярского края, утверждено решением Тасеевского районного Совета депутатов от 20.06.2012г. № 15-17 (далее – Положение о бюджетном процессе);


- Положением о Ревизионной комиссии Тасеевского района, утверждено решением Тасеевского районного Совета депутатов от 25.04.2012г. № 15-3 (далее – Положение о ревизионной комиссии);


- Регламентом Ревизионной комиссии Тасеевского района, утвержден распоряжением председателя Ревизионной комиссии Тасеевского района от 10.01.2013г. № 1 (далее – Регламент).


1.2. Стандарт разработан для использования сотрудниками Ревизионной комиссии при организации и проведении комплекса мероприятий по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района и экспертизы проекта решения об исполнении бюджета района и обязателен к применению сотрудниками Ревизионной комиссии.


1.3. Под комплексом мероприятий в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проведению внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств района, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета района и экспертизы проекта решения об исполнении бюджета района.

1.4. Целью Стандарта является установление единых организационных, правовых, информационных, методических основ проведения комплекса контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий по проведению внешней проверки.


1.5. Задачами Стандарта является:


- определение основных этапов организации и проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках проведения внешней проверки и подготовки заключения на проект решения об исполнении бюджета района;

- определение общих правил и требований по оформлению результатов проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при проведении внешней проверки;


- порядок организации взаимодействия сотрудников Ревизионной комиссии в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, оформления и утверждения их результатов.

2. Цели проведения внешней проверки отчета 
об исполнении бюджета района  
и экспертизы  проекта решения об исполнении бюджета района
 
2.1. Цели проведения внешней проверки: 


- определение достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета с учетом имеющихся ограничений; 


- определение своевременности и полноты представления годового отчета об исполнении бюджета района (далее – годовой отчет) и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС); 


- оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета района. 


2.2. Цели проведения экспертизы решения: 


- определение полноты показателей решения и представленных одновременно с ним документов; 


- определение достоверности показателей решения с учетом имеющихся ограничений.
3. Основные задачи проведения внешней проверки отчета 
об исполнении бюджета района 
и экспертизы проекта решения об исполнении бюджета района

3.1. Основные задачи проведения внешней проверки:  

1) Установление соответствия исполнения решения о бюджете района в отчетном финансовом году Управлением финансов администрации Тасеевского района, главными администраторами бюджетных средств,  положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иным нормативным правовым актам; 


2) Установление достоверности годового отчета об исполнении бюджета района и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 


3) Установление на документальной основе кассового исполнения в отчетном финансовом году решения о бюджете района; 


4) Оценка исполнения в отчетном финансовом году основных показателей прогноза социально-экономического развития района; 


5) Оценка уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей, утвержденных решением о бюджете района; 


6) Оценка уровня достижения в отчетном финансовом году значений показателей муниципальных программ. 


7) Оценка выполнения муниципальных заданий (выборочно). 


3.2. Основные задачи проведения экспертизы решения: 


1) Оценка соответствия решения и представляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, срокам представления; 


2) Оценка соответствия показателей решения данным, полученным в ходе проведения внешней проверки годового отчета. 

4. Порядок подготовки к проведению, проведения и оформления результатов внешней проверки годового отчета исполнения бюджета района и экспертиза решения об исполнение бюджета района

4.1. Порядок подготовки к проведению, проведения и оформления результатов внешней проверки и экспертизы решения об исполнении бюджета района, контроля за ее результатами устанавливается Регламентом, ежегодными приказами о подготовке к проведению, проведении внешней проверки и экспертизы решения, иными локальными нормативными правовыми актами Ревизионной комиссии с учетом положений настоящего Стандарта. 


4.2. Внешней проверке подлежит бюджетная отчетность ГАБС района. 


4.3. Внешняя проверка/экспертиза решения об исполнении бюджета района проводится на выборочной основе с применением принципа существенности. 


Принцип существенности предполагает, что оценка основывается на самостоятельной выборке сотрудниками Ревизионной комиссии критериев, характеризующих курируемые отрасли и показатели бюджета, с учетом существующих рисков, с определением направления мероприятий проверки и соответствующей сферы отрасли. 

4.4. Задачи проведения внешней проверки/экспертизы решения об исполнении бюджета района подлежат решению, в том числе в рамках тематических контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 


4.5. Под основными ограничениями, при наличии которых осуществляется внешняя проверка/экспертиза решения об исполнении бюджета района, понимаются: 


- выборочный характер внешней проверки/экспертизы решения об исполнении бюджета района; 


- продолжение проведения ряда контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предметом которых являются соответствующие средства бюджета района. 
5. Этапы проведения внешней проверки отчета 
об исполнении бюджета района

5.1. Необходимое качество процесса организации и проведения комплекса контрольных мероприятий, оформления их результатов и управление качеством контрольных мероприятий осуществляется в соответствии с требованиями, установленными соответствующими правовыми актами Ревизионной комиссии.

Сотрудники Ревизионной комиссии в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы организации и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и несут ответственность за их результаты. 

5.2. Подготовка и проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включают в себя следующие основные этапы: 


- этап 1 – подготовка внешней проверки отчета об исполнении бюджета района и подготовки заключения по ее итогам; 


- этап 2 - проведение внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС бюджетных средств района; 


- этап 3 – проведение экспертизы годового отчета об исполнении бюджета района и подготовка заключения Ревизионной комиссии на отчет об исполнении бюджета района за отчетный финансовый год.

5.3. Этап 1 - подготовка проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета района и подготовка заключения по ее итогам. 


5.3.1. Примерная форма программы проведения проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района установлена в приложении № 1 к настоящему Стандарту. 


5.3.2. Распоряжение Ревизионной комиссии о проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета района издается в срок до 01 марта года, следующим за отчетным. 


5.3.3. Распоряжение Ревизионной комиссии о проведении внешней проверки является распорядительным документом для проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке. 


5.4. Этап 2 - проведение внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС  Тасеевский район

5.4.1. Проведение проверки бюджетной отчетности ГАБС осуществляется в общий период с 01 марта по 01 апреля года следующего за отчетным.

5.4.2. Порядок проведения контрольного мероприятия по внешней проверке бюджетной отчетности ГАБС осуществляется в соответствии с положениями Стандарта СФК 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» с учетом особенностей, установленных настоящим Стандартом. 


5.4.3. При проведении контрольного мероприятия по внешней проверке бюджетной отчетности ГАБС рабочий план проведения контрольного мероприятия не составляется. 


Уведомления о проведении контрольного мероприятия подлежат подготовке и направлению руководителям объектов контрольного мероприятия только в случае проведения выездной проверки бюджетной отчетности ГАБС. 


5.4.4. Сроком окончания контрольного мероприятия по проведению внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является дата составления акта по результатам проверки. 

Отчет по результатам контрольного мероприятия по проведению внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС не составляется. 


5.4.5. Окончательным сроком контрольных мероприятий по проведению внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС и оформления заключения по результатам проверок является 01 апреля года, следующим за отчетным (за исключением случаев, установленных приказом Ревизионной комиссии). 


5.4.6. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС должностные лица контрольного мероприятия руководствуются нормативными правовыми актами, в соответствии с которыми должно исполняться решение о бюджете на отчетный финансовый год. 


5.4.7. Заключение по результатам проверки отчетности ГАБС (далее – Заключение), составляется должностными лицами Ревизионной комиссии  в сроки, определенные распоряжением о проведении внешней проверки. 


5.4.8. Заключение по результатам проверки бюджетной отчетности ГАБС подлежит направлению объектам контрольного мероприятия (вручению уполномоченным представителям проверяемого объекта). 


5.5. Этап 3 - проведение экспертизы годового отчета об исполнении районного бюджета и подготовка заключения Ревизионной комиссией на отчет об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год. 


5.5.1. Подготовка заключения Ревизионной комиссией осуществляется с учетом результатов внешней проверки отчетности ГАБС, на основе данных самой отчетности; информации о ежеквартальном (текущем) исполнении бюджета в отчетном году, также контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий проведенных в соответствии с планом деятельности Ревизионной комиссии за отчетный финансовый год. 


5.5.2. Сотрудники Ревизионной комиссии проводят экспертизу годового отчета об исполнении бюджета по соответствующему направлению деятельности в период с 01 апреля по 01 мая года, следующим за отчетным. 


5.5.3. По результатам экспертизы годового отчета об исполнении районного бюджета Ревизионной комиссией оформляется заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении  районного бюджета. 

6. Рассмотрение и утверждение заключения Ревизионной комиссии по результатам экспертизы проекта решения об исполнении бюджета муниципального образования Тасеевский район 
за соответствующий календарный год


6.1. Ревизионная комиссия проводит экспертизу проекта решения об исполнении  районного бюджета на основании ст. 264.4 БК РФ, ст. 9 Закона № 6-ФЗ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе. Экспертиза проекта решения об исполнении районного бюджета проводится в сроки определенные БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

6.2. При экспертизе проекта решения об исполнении районного бюджета на основании результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проводится проверка соответствия показателей представленного годового отчета показателям, отраженным в проекте решения об исполнении районного бюджета. 


6.3. Ревизионная комиссия осуществляет подготовку заключения на проект решения об исполнении районного бюджета по соответствующим направлениям деятельности.


6.4. Заключение на проект решения  об исполнении районного бюджета подлежит подписанию председателем Ревизионной комиссии и направлению в Тасеевский районный Совет депутатов и Администрацию Тасеевского района. 

Приложение № 1
Примерная программа
проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 20__ год


Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 264.4 БК РФ и ст. 11 Положения о бюджетном процессе, пункт ___ раздела ___ «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы Ревизионной комиссии  на 20___ год, утвержденного приказом председателя Ревизионной комиссии от 25.12.20__ № ___ (с изменениями и дополнениями от__ №__ (при наличии), распоряжение Ревизионной комиссии  о проведении контрольного мероприятия от __.__.20__ № ___ 


Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС); регистры бюджетного учета, муниципальные контракты и договоры; первичные учетные документы. 


Объект контрольного мероприятия: __________________________________________________________________ 
(полное наименование объекта - ГАБС)


Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Определение своевременности и полноты представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

Вопросы: 


1.1) Проверка соблюдения ГАБС срока предоставления годовой бюджетной отчетности. 


1.2) Проверка соответствия бюджетной отчетности ГАБС по составу, структуре и содержанию требованиям, установленным Министерством финансов Российской Федерации. 


Цель 2. Определение достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС. 

Вопросы: 


2.1) Проверка соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности ГАБС, показателям решения о бюджете района.

2.2) Проверка внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности ГАБС. 


2.3) Проверка соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС данным бюджетного учета и первичных учетных документов (при проведении выездной проверки). 


2.4) Проверка полноты проведения инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности. 


Цель 3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета района. 

Вопросы: 

3.1) Проверка наличия утвержденных в установленном порядке бюджетной росписи ГАБС и сметы с учетом последующих изменений (при проведении выездной проверки). 

3.2) Проверка полноты отчетности, представленной субъектами бюджетных правоотношений, отчетность которых является основой для формирования соответствующих показателей бюджетной отчетности ГАБС; соответствия отчетности указанных субъектов и соответствующих показателей бюджетной отчетности ГАБС (при проведении выездной проверки). 


3.3) Анализ исполнения бюджета ГАБС. Оценка уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета), утвержденных решением о бюджете района.  Обоснование отклонений. 


3.4) Анализ дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода, причин и сроков её возникновения. 


3.5) Анализ изменения численности муниципальных служащих, работников муниципальных казенных учреждений и муниципальных  бюджетных учреждений (при проведении выездной проверки). 


3.6) Анализ выполнения муниципальных заданий. Причины не исполнения (неполного исполнения) муниципального задания (при проведении выездной проверки). 


3.7) Другие вопросы (при необходимости исходя из специфики деятельности ГАБС).


Проверяемый период: __________________________________________________________________ 
(указываются даты начала и окончания проверяемого периода)


Сроки проведения контрольного мероприятия: с «__»_______ по «__»_________. 


Состав ответственных исполнителей: 
 ответственные за проведение контрольного мероприятия -  __________________________________________________________________ 
Ф.И.О., должность

Срок представления акта по результатам контрольного мероприятия на объекте «___»_______ 20 __ года.
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